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ABSTRAKSI
IMPLEMENTASI PERAN PETUGAS LAPANGAN KELUARGA BERENCANA (PLKB) DALAM PEMBERDAYAAN
KELOMPOK USAHA PENINGKATAN PENDAPATAN KELUARGA SEJAHTERA ( UPPKS )
DI KOTA PADANGSIDEMPUAN

Nama : Rohani

NIM : 011801048

Program : Magister Administrasi Publik
Pembimbing | : Drs. Amir Purba, MA
Pembimbing Il : Drs. Burhanuddin Harahap, MA

Sejalan dengan terbitnya Undang Undang Nomor 10 Tahun 1992 Tentang
Kependudukan dan Pembangunan Keluarga Sejahtera, maka kedudukan keluarga adalah
sebagai wahana pembangunan bangsa. Salah satu sarana untuk mengembangkan kualitas
keluarga maka dibentuk kelompok UPPKS sebagai upaya untuk meningkatkan ketahanan
ekonomi keluarga. Kelompok UPPKS diarahkan umtuk menjadikan penduduk an keluarga
modern yang tidak bertumpu pada bidang pertanian tetapi bergesaer ke bidang industri,
perdagangan dan jasa melalui upaya pemberdayaan wanita.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaiaman implementasi peran PLKB
dalam pemberdayaan kelompok UPPKS dalam meningkatakan pemberdayaan ekonom
keluarga di Kota Padangsidempuan. Populasinya adalah seluruh kelompok UPPKS dan
petugas PLKB. Mengingat jumlah populasi sedikit maka seluruh populasi dijadikan sampel :
yaitu kelompok UPPKS sebanyak 100 orang dan petugas PLKB sebanyak 22 orang. Analisis
data dilakukan dengan menggunakan metode deskriftif guna mengetahui bagaimana
bagaiaman implementasi peran PLKB dalam pemberdayaan kelompok UPPKS dalam
meningkatakan pemberdayaan ekonom keluarga di Kota Padangsidempuan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Peran Petugas Lapangan Keluarga Berencana
(PLKB) Dalam Pemberdayaan Kelompok Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga Sejahtera
( UPPKS ) Di Kota Padang Sidempuan adalah cukup berhasil, hal ini dapat dilihat dari telah
berkembangnya kelompok UPPKS dalam menjalankan usaha dan meningkatkan pendapat
ekonomi keluarga. Pengelolaan kelompok UPPKS dalam usaha ekonomi produktif adalah
cukup berhasil vyaitu dengan meningkatnya strata kelompok UPPKS di Kota
Padangsidempuan dari kategori dasar menjadi berkembang dan mandiri. Dari hasil
pengolahan statistik diperoleh nilai r Product Moment sebesar 0,740, yang berarti terdapat
hubungan yang positif dan signifikan antara kinerja PLKB dengan keberhasilan kelompok
UPPK. Peranan atau pengaruh Kinerja PLKB terhadap keberhasilan kelompok UPPKS sebesar
54,7 % sedangakn 45,3 % lainnya dipengaruhi oleh variabel lain seperti peranan Pemerintah
Kota Padangsidempuan dan swasta (pengusaha).

Untuk lebih meningkatkan peran PLKB dalam pengembangan kelompok UPPKS,
maka disarankan perlu perhatian lebih khusus oleh Pemerintah Kota Padangsidempauan
terutama kepada PLKB yang bertugas di daerahnya, dengan memberikan motivasi dan
penghargaan bagi mereka yang berhasil. Mengingat akan pentingnya peran UPPKS dalam
peningkatan kesejahteraan keluarga, maka perlu dibentuk kelompok-kelompok UPPKS
untuk setiap desa, terutama bagi desa yang banyak terdapat keluarga pra sejahtera dan
sejahtera |, dan memberikan bantuan modal usaha kepada kelompok UPPKS yang sudah
ada.

Kata-kata Kunci : Implementasi Progran, Kinerja, Keluarga Sejahtera, Petugas
Lapangan KB (PLKB), kelompok Usaha Peningkatan Pendapatan
Keluarga Sejahter (UPPKS).
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar belakang

Program pembangunan  Keluarga Sejahtera sesungguhnya
merupakan kelanjutan dari upaya membangun Keluarga Kecil yang bahagia
dan sejahtera yang dimulai sekitar tahun 1970. Program ini dimulai dengan
membebaskan keluarga Indonesia dari beban terlalu banyak mempunyai
anak. Keberhasilan keluarga ber KB dilanjutkan dengan membantu
memberdayakan mereka dalam berbagai bidang lainnya termasuk dalam
bidang kesehatan, pendidikan, dan akhirnya dalam bidang ekonomi.

Dalam Upaya mengentaskan Kemiskinan, Program Pemberdayaan
Keluarga bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan dan ketahanan
keluarga sebagai unit sosial terkecil dalam masyarakat. Meningkatnya
kesejahteraan keluarga antara lain ditandai oleh meningkatnya kesadaran
dan kemampuan keluarga dalam memenuhi kebutuhan dasarnya,
peningkatan peran perempuan dalam proses pengambilan keputusan
ditingkat keluarga. Sasaran Program ini adalah menurunnya jumlah
keluarga yang tidak mampu memenuhi kebutuhan dasarnya dan

meningkatnya jumlah keluarga yang dapat mengakses informasi dan sumber
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daya ekonomi bagi peningkatan kesejahteraan keluarganya. Kegiatan
pemberdayaan keluarga dalam bidang ekonomi sebagai salah satu aspek
dalam mewujudkan keluarga berkualitas dengan melakukan upaya
pengembangan pengetahuan, ketrampilan dan kewirausahaan bagi keluarga
yang tergabung dalam kelompok UPPKS.

Kegiatan peningkatan kesejahteraan keluarga telah dimulai sejak
tahun 1979 yang pada mulanya dinamakan Usaha Peningkatan Pendapatan
Keluarga Akseptor ( UPPKA ) Keluarga Berencana yang diarahkan untuk
meningkatkan peran serta ibu rumah tangga / isteri dalam mengisi waktu
luangnya meningkatkan ekonomi keluarga. Kegiatan ini diikuti para peserta
KB khususnya ibu-ibu rumah tangga/isteri dengan tujuan untuk
meningkatkan kemampuan mereka dalam meningkatkan pendapatan
keluarga. Karena keluarga yang bukan peserta KB ingin bergabung , maka
pada tahun 1993 BKKBN merubah nama kelompok UPPKA menjadi Kelompok
UPPKS , yang artinya Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga Sejahtera.

UPPKS adalah kelompok kegiatan dari keluarga dalam wadah
Paguyuban keluarga sejahtera dalam melakukan berbagai kegiatan usaha
ekonomi produktif yang dapat meningkatkan pendapatan keluarga. Melalui

kegiatan kelompok UPPKS tersebut diharapkan keluarga-keluarga dapat
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Lampiran 1 : Kuesioner Penelitian

KUESTIONER PENELITIAN

IMPLEMENTASI PERAN PETUGAS LAPANGAN KELUARGA BERENCANA ( PLKB ) DALAM
PEMBERDAYAAN KELOMPOK USAHA PENINGKATAN PENDAPATAN KELUARGA SEJAHTERA
( UPPKS ) DI KOTA PADANG SIDIMPUAN

e e e e i el

NO. RESPONDEN

MOHON DIISI SESUAI DENGAN KEADAAN YANG SEBENARNYA

Desa
Kecamatan
Kelompok
DATA PRIBADI
1. Usia . Eesenerer Tahun
2. Jenis Kelamin : 1. Pria
2. Wanita
3. Pendidikan :1.SD
2. SLTP
3.SLTA
4. Perguruan Tinggi
4. Pekerjaan Suami - ReT—— S ——— :
5. Jenis usaha yang dijalankan : 1. Menjahit / Bordir
2. Dagang
3. Simpan Pinjam
4. Kripik, Peyek, Membuat Tempe
5. Kerajinan
6. Bengkel
7. Tambak lkan
8. Lain - lain
6. Jumlah Tanggunan © eeereeeerennenens . Orang
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FORMULIR ISIAN DATA PENELITIAN

I.A Kepengurusan Kelompok UPPKS

1. Bagaimana status Ibu didalam kegiatan kelompok UPPKS ?
a. Sebagai pengurus aktif
b. Sebagai pengurus tidak aktif
c. Sebagai Anggota aktif
d. Sebagai Anggota tidak aktif

2. Sudah berapa lama |bu menjadi anggota kegiatan kelompok UPPKS ?
a. Lebih dari 5 tahun
b. Antara 3 - 5 tahun
c. Antara 1 - 3 tahun
d. Kurang dari 1 tahun

3. Berapa kali pertemuan rutin dilaksanakan kelompok |bu setiap

bulannya ?

a. Lebih dari 4 kali perbulan
b. 3 - 4 kali perbulan
c. 1-2 kali perbulan
d. Tidak pernah

4. Didalam setiap pertemuan apakah dibiarakan bagaimana cara

meningkatkan keuntungan dari kegiatan kelompok UPPKS ?

a. Sangat sering
b. Sering
c. Kadang - kadang
d. Tidak pernah

I.B Pemantapan Peserta KB dalam menuju NKKBS
5. Selama Ibu ikut dalam kegiatan kelompok UPPKS, bagaimana peranan
Ibu dalam menunjang program KB ?
a. Sangat tinggi
b. Tinggi
c. Sedang
d. Kurang
6. Semenjak adanya kelompok UPPKS dan Ibu sebagai pengurus /
anggota kelompok, berapa banyak anggota yang menjadi peserta KB ?
a. Lebih dari75%
b. 51-75 %
c. 25-50%
d. Kurangdari 25 %

UNIVERSITAS MEDAN AREA
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7. Jenis alat kontrasepsi yang |bu pakai selama menjadi peserta KB ?
a. Kontap / Tubektomi
b. IUD / Norplan
c. Suntik
d. Pil / Kondom

I.C Kegiatan Ekonomi Produktif
8. Selama Ibu ikut dalam kegiatan kelompok UPPKS, dari mana Ibu
memperoleh modal sebagai peluang mengembangkan usaha
a. Dari BUMN
b. KUKESRA
c. Koperasi
d. Modal sendiri
9. Setelah Ibu mengikuti kegiatan kelompok UPPKS, sejauhmana tingkat
peningkatan pendapatan yang diperoleh
a. Sangat meningkat
b. Meningkat
c. Tetap
d. Menurun
10.Dalam menjalankan usaha berapa besar tingkat peluang diversifikasi
usaha yang Ibu usahakan
a. a. Sangat meningkat
b. Meningkat
c. Tetap
d. Menurun
11.Selama mengikuti kegiatan kelompok UPPKS, apakah kelompok |bu
sudah bermitra usaha dengan kelompok / pengusaha lain ?
a. Lebih dari 4
b. 3-4
c. 1-2
d. Tidak pernah

I.D Proses Belajar Usaha ( Tenaga Terampil )
12.5elama Ibu mengikuti kegiatan kelompok UPPKS, berapa kali Ibu
mengikuti kegiatan pelatihan ?
a. a. Lebih dari 4
b. 3-4
c. 1-42
d. Tidak pernah
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Program Studj

PROGRAM PASCASARJANA  frwmwmmisn

= Magister Manajemen Agribisnis

A UNIVERSITAS MEDAN AREA l Magister Hukum Bisnis

Nomor: {2/ D.LMAP-UMA / 2004 Medan, Mei 2004

Lamp. :
Hal :Permohonan Fasilitas Penelitian

Yth. Sdr.
Walikota Padang Sidimpuan
di-

Padang Sidimpuan

SN prognnm Pascasariang MVaoisie

:.'.:u"‘m: acsadiaan Saudara antui

Nama  : Hi Rohanm

NPM 021801048

Alamat 1 JL Kapten Musiim Gg. Ruko Makmur No. 253 J Helvetia Medan

Judu!  : “Implementasi Peren Peiugas Lapangan Keluarga Berencana (PLKB)
Dalam Pemberdayaan Keloimpok Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga
Sejahtera (UPPKS) Di Kota Padang Sidimpuan”

Untuk mclaksanakan Pengambilan data di instansi yang saudara pimpin scbagai bahan
melengkap! tugas-tugas penulisan ‘tesis pada Program PascaSarjana Magister

Administrasi Publik Universitas Medan Area.

Demikian disampaikan, atas bantuan dan kerjasama yang baik diucapkan terima kasih.

A i Dirﬂ]\fur

Tembusan :
I. Mahasiswa Yang bersangkutan
2. Cc. file

AlaFIVRBMEAS MEDANAREA; no. 79 B Telp. 061 8201994 Fax. 061 8201994 Medan 20120



PROGRAM PASCASARJANA.
MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK
UNIVERSITAS MEDAN AREA
JL. SETIA BUDI NO. 79-B TELP. (061) 8201994 FAX 8201994
e_mail : map_uma@hotmail.com

i e L 203 ST

Nomor: 6L /KPS/MAP-UMA/2004 Medan,  Agustus 2004
Lamp. : 1 (satu) Tesis
Hal : Undangan Ujian Meja Hijaw/Tesis

Staf Pengajar MAP-UMA
di-
Medan

Dengan hormat,

Berdasarkan SK. Direktur Program Pascasarjana Universitas Medan Area
Nomor : 399/D/PPS-UMA/SK/2004 tanggal 24 Agustus 2004, tentang
Pengakangkatan Susunan Panitia Penguyi Ujian Konprehensif/Tesis, maka
dengan it mengundang Saudara untuk dapat hadir dalam rangka pelaksanaan
Upian KonprehensilZ Tesis padac:

Hari/Tanggal  : Sabtu, 28 Agustus 2004 «
Pukul SR 13% wib,
Tempat - Ruang Seminar/Sidang PPS-UMA
Adapun mahasiswa yang akan melaksanakan Ujian Konprehensif /Tesis adalah :
Nama : Rohani
NP M 2021801048
Program Studi : Magister Administrasi Publik

Dengan susunan Panitia :

Ketua : Drs. Kariono, MA
Sekretaris Ir. Zoelheri Noer, MSi
Penguji | - Drs. Amir Purba, MA
Penguji 1 : Drs. Burhanuddin, MA

Penguji Tamu

Demikian disampaikan, atas perhatian dan kerjasama yang baik diucapkan
terima kasih.

etua Program Studi
Magister Administrasi Publik

Co dvife

UNIVERSITAS MEDAN AREA



. e - Program Stud

PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS MEDAN AREA Mug%sl(:r Adnutustrasi Publik

Jalan Setia Budi No. 79-B Telp. (061) m::i\:: mﬁ:f:li);:ln/i\f“lmm

8201994 FAX 8201994 .

e ——

SURAT KEPUTUSAN
DIREKTUR PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS MEDAN AREA

NoS29 /D /PPS-UMA/SK/2004

TENTANG *
PENGANGKATAN SUSUNAN PANITIA PENGUJI UJIAN MEJA HIJAU /TESIS
ATAS NAMA : Rohani, NPM 021801048
PROGRAM PASCASARJANA MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK
UNIVERSITAS MEDAN AREA

DIREKTUR PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS MEDAN AREA

Membaca . Permohonan pengesahan susunan "Komisi Penguji Ujian Meja
Hijau/Tesis Rohani, NPM : 021801048 dengan Judul:
"Implementasi Peran Petugas Lapangan Keluarga Berencana
(PLKB) Dalam Pemberdayaan Kelompok Usaha Peningkatan
Pendapatan  Keluarga  Sejahtera (UPPKS) Di Kota
Padangsidimpuan”

Menimbang : Bahwa Permohonan tersebut di atas dapat disetujui dan perlu
ditetapkan dengan surat keputusan

Undang Undang Nomor 2 Tahun 1989 Tentang Pendidikan

Nasional

b. Perarturan Pemerintah Nomor 30 Tahun 1990, yo Peraturan
Pemerintah Nomor 57 Tahun 1998 Tentang Pendidikan
Tinggi

c. Surat Keputusan Dirjen Dikti No. 138/DIKTI/Kep/2000,

Tentang Pembentukan Program Pascasarjana Magister

Administrasi Publik Universitas Medan Area

Mengingat . @

MEMUTUSKAN

Menetapkan

Pertama : Mengangkat Saudara :
1. Drs. Kariono, MA ( Ketua)
2. Ir. ZoelheriNoer, MSi (Sekretaris)
3. Drs. Amir Purba, MA ( Pembimbing 1)
4. Drs. Burhanuddin Harahap, MA ( Pembimbing II)
5. (Penguji Tamu)

Sebagai Panitia Penguji Ujian Meja Hijau/Tesis Saudara Rohani,
NPM : 021801048, mahasiswa Program Pascasarjana Magister
Administrasi Publik Universitas Medan Area

Kedua . Surat Keputusan ini berlaku sampai selesainya masa studi
mahasiswa yang bersangkutan :

Ketiga . Segala sesuatu akan diperbaiki kembali jika dikemudian hari
ternyata terdapat kekeliruan dalam surat keputusan ini

itetapkan di Medan
ada Tanggal : 24 Agustus 2004

-~ ‘Drs. Heri Kusmanto,
Tembusan : y
1. Yth KESIVERSITAS MEDAN AREA
- 2. Pertinggal



PROGRAM PASCASARJANA .-
MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK
UNIVERSITAS MEDAN AREA
JL. SETIA BUDI NO. 79-B TELP. (061) 8201994 FAX 8201994
e_mail : map_uma@hotmail.com

ey

Nomor: 6! /KPS/MAP-UMA/2004 Medan,  Agustus 2004
Lamp. : 1 (satu) Tesis -
Hal :Undangan Ujian Meja Hijaw/Tesis

Staf Pengajar MAP-UMA
di-
Medan

Dengan hormat,

Berdasarkan SK. Dircktur Program Pascasarjana Universitas Mecdan Area
Nomor : 3599/D/PPS-UMA/SK/2004 tanggal 24 Agustus 2004, tentang
Pengakangkatan Susunan Panitia Penguji Ujian Konprehensif/Tesis, maka

aengan ini mengundang Saudara untuk dapat hadir dalam rangka pelaksanaan

Ujian Konprehensif/Tesis pada :
Hari/Tanggal  : Sabtu, 28 Agustus 2004
Pukul c 112 - 13 wib.
Tempat : Ruang Seminar/Sidang PPS-UMA
Adapun mahasiswa yang akan melaksanakan Ujian Konprehensif /Tesis adalah :
Nama : Rohani
NPM 1021801048
Program Studi : Magister Administrasi Publik

Dengan susunan Panitia :

Ketua : Drs. Kariono, MA
Sckretaris - lr. Zoclheri Noer, MSi
Penguji | : Drs. Amir Purba, MA
Penguji 11 : Drs. Burhanuddin, MA

Penguji Tamu

Demikian disampaikan, atas perhatian dan kerjasama yang baik diucapkan
rerima kasih.

b éfﬁq\Program Studi
.'..T{ﬁ;ldministrasi Publik

Magipte:

== D, Usn\mn Tarigan, MS

1.

Ce. Iile
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PROGRAM PASCASARJANA o

UNIVEIRSITAS MMEIDAN ARIEEA Mugislcl Admimistiasi Publik
Jalan Setia Budi No. 79-B Telp.(061) S e
8201994 FAX 8201994 :

SURAT KEPUTUSAN
DIREKTUR PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS MEDAN AREA

No.5%/D IPPS-UMA/SK/2004

TENTANG
PENGANGKATAN SUSUNAN PAIITIA PENGUJI UJIAN MEJA HIJAU /TESIS
ATAS NAMA : RRohani, NPM 021801048
PROGRAM PASCASARJANA MAGISTER ADMINISTRASI PUBLIK
UNIVERSITAS MEDAN AREA

DIREKTUR PROGRANM PASCASARJANA
UNIVERSITAS MEDAN AREA

Membaca . Permohonan pengesahan susunan Komisi Penguji Ujian Meja
Hijau/Tesis Rohani, NPM : 021801048 dengan Judul:
"Implementasi Peran Petugas Lapangan Keluarga Berencana
(PLKB) Dalam Pemberdayaan Kelompok Usaha Peningkatan -
Pendapatan  Keluarga  Sejahtera (UPPKS) Di Kota
Padangsidimpuan”

Menimbang : Bahwa Permohonan tersebut di atas dapat disetujui dan perlu
ditetapkan dengan surat keputusan

Undang Undang Nomor 2 Tahun 1939 Tentang Pendidikan
Nasional

b. Perarturan Pemerintah Nomor 30 Tahun 1990, yo Peraturan
Pemerintah Nomor 57 Tahun 1998 Tentang Pendidikan
Tinggi ‘
Surat Kepiiusan Digjen Dikti Mo 138/DIKTi/iKep/260C,
Tentang Pembentukan Program Fascasarjana Magister
Administrasi Publik Universitas Medan Area

Mengingat : @&

o

MEMUTUSKAN
Menetapkan
Pertama : Mengangkat Saudara :
1. Drs. Kariono, MA ( Ketua)
2. Ir. Zoelheri Noer, MSi (Sekretaris)
3. Drs. Amir Purba, MA ( Pembimbing I)
4. Drs. Burhanuddin Harahap, MA ( Pembimbing 1)
5. Drs. Amru Nasution, M.Kes {Penguji Tamu)
Sebagai Panitia Penguji Ujian Meja Hijau/Tesis Saudara Rohani,
NPM : 021801048, mahasiswa Program Pascasarjana Magister
Administrasi Publik Universitas Medan Area .
Kedua : Surat Keputusan ini berlaku sampai selesainya masa studi
mahasiswa yang bersangkutan
Ketiga . Segala sesuatu akan diperbaiki kembali jika dikemudian hari

ternyata terdapat kekeliruan dalam surat keputusan ini

—

../ Drs, Heri Kusmanto, MA

1 N SM‘@ MEDAN AREA

R P
Z. rerungga





