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ABSTRAKSI 

KHOIRUM IUJAL 
NPM : 021801016 

Tesis ini merupakan suatu pcnel it ian yang bcrsi !'at dcskript i r dL:�tgall .i udul 
"Evaluasi Kebijakan Pembangunan Jalan tcrhadup Pcrckonomian 
Masyarakat disekitarnya (Studi pada Kebijakan pembangunan peningkatan 
Ruas Jalan kabupaten di Desa Sidourip Kecamatan Beringin Kabupaten Deli 
Serdang) " 

Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk melihat sejauh mana manfaat dari 
pembangunan jalan kabupaten di desa Sidourip Kecamatan Beringin Kabupaten 
Deli Serdang terhadap perekonomian masyarakat disekitar wilayah tersebut, Serta 
untuk mengevaluasi manfaat pembangunan jalan yang diusulkan masyarakat dan 
pemerintah dan untuk melihat kesesuaian antara usulan masyarakat dengan 
pelaksanaan pembangunan yang dilaksanakan oleh pemerintah. 

Disamping itu penelitian ini diharapkan sebagai bahan masukan bagi 
pemerintah yang mengambil kebijakan dan pelaksanaan pembangunan terutama 
untuk pembangunan infrastruktur dan instansi terkait lainnya. Serta untuk 
memberikan rekomendasi penyempurnaan terhadap model evaluasi pembangunan 
terutama dalam pembangunan infrastruktur. 

Pcnelitian ini mengambil sampel sebanyak 98 orang yang bermukim di daerah 
sckitar pcmbangunan jalan. Analisa yang dipakai dalam penelitian ini adalah 
dengan cara menganalisa tabcl tunggal dan analisa tabel silang yang dapal 
membandingkan kondisi antara scbclurn dan sesudah pcmbangunan jcrnbatan. 
Data yang Lelah tcrsusun dalam bcntuk label tunggal dianalisa dan dibahas dcngan 
mengacu pada kecenderungan-kecenderungan kategori bcrupa pcrscn, rrckucnsi, 
dan rata-rata. Dari sana ditarik kesimpulan berdasarkan makna kualitas dan 
kuantitas yang tcrdapat pada tabcl. 

Dari hasil pcnelitian dan analisis dapatlah ditarik kesimpulan yang mcrupakan 
hasil dari peneltian ini diantaranya adalah adanya manfaat yang sangat bcsar bagi 
pcnduduk di Desa Sidourip dan dcsa-dcsa lainnya yang dilcwati jalan pada proyck 
lokasi pcnelitian. Selain itu jalan tersebut juga tclah membuka hubungan antara 
dua kecamatan yaitu kecamatan beringin dan kecamatan Pantai Labu kabupaten 
Deli Serdang. setelah pembangunan Jalan dilaksanakan. Manfaat yang dihasilkan 
terbagi atas manfaat langsung (direct benefit) yaitu manfaat secara ekonomi yang 
dapat dirasakan langsung oleh masyarakat yang menjadi sasaran pcmbangunan 
yang merupakan target awal rlari pembangunan seperti kemudahan mcmperolch 
barang-barang dan harganya yang scmaikin tcrjangkau. Sclain itu tcrbukanya 
pcluang lapangan kerja baru scrta scmakin dinamisnya kcgiatan ckonomi 
masyarakat dan lain sebagainya 

Selanjutnya adalah manfaat tidak langsung (indrect benefit) yaitu manfiwt 

secara ekonomi yang didapat oleh masyarakat secara tidak langsung dan biasanya 
akan datang menyusul berikutnya, scbagai contoh adalah pcrkcmbangan wilayah 
dan lain sebagainya. Selain itu juga ada mant�tt yang dirasakan orang padahal ia 
tidak menjadi target pembangunan (intangible benefit), scpcrti naiknya harga 
tanah masyarakat. 
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Hal lain yang sangat dirasakan dari pembangunan jalan adalah naiknya 
pendapatan penduduk di sekitar sehingga dapat dibuktikan bahwa dengan infra 
struktur yang baik kemampuan individu untuk berusaha akan lebih baik dan akan 
terjadi dinamika perubahan terhadap jenis pekerjaan yang dilakukan penduduk. 

Kesimpulan lain yang dapat ditarik peneliti adalah kehidupan sosial dan 
kualitas interaksi menjadi semakin lebih kuat. 

Selanjutnya peneliti melihat partisipasi masyarakat mengalami tingkatan yang 
perlu dicermati. Pada fase perencanaan dan perjuangan untuk memulai 
pembangunan partisipasi rakyat berada pada puncaknya, tetapi akan menurun 
terus pada fase-fase berikutnya (fase pembangunan, pasca pembangunan). 
Keberlanjutan program pembangunan biasanya tidak selalu direncanakan dengan 
baik, dan pelibatan masyarakat akan semakin menurun pada akhirnya. Semestinya 
bila infra struktur dianggap sebagai investasi, maka harus dirawat dan dipelihara 
dengan baik oleh pemerintah dan masyarakat. 

Sebagai salah satu stakeholder pembangunan dan kebijakan scharusnya 
masyarakat mengevaluasi kembali apa yang telah dilaksanakan. Evaluasi ini 
sangat jarang dilaksanakan sehingga kemungkinan untuk mclihat dan 
memperbaiki kesalahan tidak terjadi. Evaluasi biasanya hanya dilakukan intern 
pelaksana kebijakan pembangunan. 

Kata Kunci: Evaluasi Kebijakan, Pembangunan Jalan, Manfaat Ekonomi 
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A. Latar Bclakang Masalah 

BAB I 

PENDAHULUAN 

- Proses pembangunan nasional tidak terlepas dari peran pemt.:rintah dalam 

menyediakan sarana dan prasarana yang mendukung aktivitas masyarakat tersebut . 

S<.tlal1 salu sarana dan prasarana yang sang;ll pt.:ll t ing adalalt pt.:nyt.:diaan inf'mstruktur. 

1\:mbangunan inf'rastruktur sosial sclama ini dilakukan ok:h pemerintah herdasarkan 

kebutuhan yang difahami oleh pihak pemerintah, sesuai dengan perencanaan sepihak 

yang dianggap sangat "dibutuhkan" oleh masyarakat terscbut . Pcmbangunan dilakukan 

dengan hanya melihat peluang dan kepentingan N egara atau sekedar untuk konsistcnsi 

sebagai N egara . 

Didalam pelaksanaannya, ternyata pcmbangunan i n f'rastruktur tl'rsehut hanyak 

yang sia-sia, salah sasaran, kurang bcnnanfaat atau hahkan rnelanggar hak-hak puhlik 

yang justru rnerugikan rakyat. Banyak pembangunan jalan yang harus menycrobot 

tanah pribadi rakyat, pembangunan sarana sosial yang posisinya tidak st.:suai dcngan 

masyarakat dan pemhangunan infrastruktur yang melanggar kepentingan hudaya 

religius rakyat . Kondisi ini akan mcmum:ulkan konl1ik kepentingan, sehingga 

pembangunan yang pada dasarnya menggunakan dana dari rakyat tctapi ternyata tidak 

dibutuhkan rakyat. 

Perubahan paradigma pembangunan, saat ini mutlak diperlukan dimana setiap 

pembangunan infrastruktur, tetap harus dikondisikan dengan memberdayakan peran 

rakyat sebagai pengguna. Model pembangunan Bolam Up dimanfaatkan untuk 
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meminimalisir masalah serta memudahkah proses pcncgJalian yang hcrhubungan 

dengan pemeliharaan secara berkelanjutan. Model Bot om Up di laksanak<m scsuai 

dcngan usulan yang diajukan olch masyarakat yang mcrasa mcmhutuhkan 

pembangunan infrastruktur yang dapat menun.J<mg kehiJupan pcrc..:konomian Jan 

. kehidupan sosial mereka. Masyarakat dapat mengidcntilikasi kcbutuhan dan 

inl 'rastruktur apa yang harus dibangun untuk rncnunjang dan mcningkatkan tara!" ltidup 

masyarakat t�:rsebut . 

Pendekatan perencanaan dan pelaksanaan pembangunan ini Jilakukan dengan 

melibatkan langsung partisipasi daerah dan masyarakat sehagai salah satu unsur 

pembangunan. Proses perencanaan tersebut harus lebih terbuka bagi partisipasi 

kelompok-kelompok formal dan non-formal. 

Salah satu model pembangunan yang melibatkan peran serta masyarakat 

dalam proses pembangunan dimana penulis dapat mengamati serta memahami adalah 

pembangunan Peningkatan Jalan Kabupaten yang melintasi desa Sidourip Kecamatan 

Beringin Kahupaten Deli Serdang. 

Pembangunan jalan yang melintasi desa Sidourip sampai ke desa Limbong 

ang merupakan desa sebelahnya merupakan proyek peningkatan ruas jalan Kabupaten 

Deli Serdang yang menelan biaya lebih dari 2 milyar rupiah. Selama ini jalan yang ada 

adalah jalan tanah yang kemudian melalui proyek pembangunan ini ditingkatkan 

menjadi jalan aspal Hotmix sepanjang 4000 meter dengan Iebar 4 meter. 

Ruas jalan yang dibangun ini merupakan ruas jaringan jalan strategis 

kabupaten Deli Serdang yang mcnghubungkan antara kccamatan L3eringin dan 
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