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ABSTRAKSI

KHOIRUM RIJAL
NPM : 021801016

‘Tesis ini merupakan suatu penelitian yang bersifat deskriptit” dengan judul
“Evaluasi  Kebijakan Pembangunan Jalan terhadap Perckonomian
Masyarakat disekitarnya (Studi pada Kebijakan pembangunan peningkatan
Ruas Jalan kabupaten di Desa Sidourip Kecamatan Beringin Kabupaten Deli
Serdang)”

Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk melihat sejauh mana manfaat dari
pembangunan jalan kabupaten di desa Sidourip Kecamatan Beringin Kabupaten
Deli Serdang terhadap perekonomian masyarakat disekitar wilayah tersebut, Serta
untuk mengevaluasi manfaat pembangunan jalan yang diusulkan masyarakat dan
pemerintah dan untuk melihat kesesuaian antara usulan masyarakat dengan
pelaksanaan pembangunan yang dilaksanakan olch pemerintah.

Disamping itu penelitian ini diharapkan sebagai bahan masukan bagi
pemerintah yang mengambil kebijakan dan pelaksanaan pembangunan terutama
untuk pembangunan infrastruktur dan instansi terkait lainnya. Serta untuk
memberikan rekomendasi penyempurnaan terhadap model evaluasi pembangunan
terutama dalam pembangunan infrastruktur.

Penelitian ini mengambil sampel sebanyak 98 orang yang bermukim di daerah
sckitar pembangunan jalan. Analisa yang dipakai dalam penelitian ini adalah
dengan cara menganalisa tabel tunggal dan analisa tabel silang yang dapat
membandingkan kondisi antara scbelum dan sesudah pembangunan jembatan.
Data yang telah tersusun dalam bentuk tabel tunggal dianalisa dan dibahas dengan
mengacu pada kecenderungan-kecenderungan kategori berupa persen, frekuensi,
dan rata-rata. Dari sana ditarik kesimpulan berdasarkan makna kualitas dan
kuantitas yang terdapat pada tabel.

Dari hasil penclitian dan analisis dapatlah ditarik kesimpulan yang merupakan
hasil dari peneltian ini diantaranya adalah adanya manfaat yang sangat besar bagi
penduduk di Desa Sidourip dan desa-desa lainnya yang dilewati jalan pada proyck
lokasi penelitian. Selain itu jalan tersebut juga tclah membuka hubungan antara
dua kecamatan yaitu kecamatan beringin dan kecamatan Pantai L.abu kabupaten
Deli Serdang. setelah pembangunan Jalan dilaksanakan. Manfaat yang dihasilkan
terbagi atas manfaat langsung (direct benefir) yaitu manfaat sccara ckonomi yang
dapat dirasakan langsung olch masyarakat yang menjadi sasaran pembangunan
yang merupakan target awal dari pecmbangunan seperti kemudahan memperoleh
barang-barang dan harganya yang semaikin terjangkau. Sclain itu terbukanya
peluang lapangan kerja baru serta semakin dinamisnya kegiatan ckonomi
masyarakat dan lain scbagainya

Selanjutnya adalah manfaat tidak langsung (indrect benefir) yaitu mantfaat
secara ckonomi yang didapat oleh masyarakat secara tidak langsung dan biasanya
akan datang menyusul berikutnya, scbagai contoh adalah perkembangan wilayah
dan lain sebagainya. Sclain itu juga ada manfat yang dirasakan orang padahal ia
tidak menjadi target pembangunan (intangible benefir), seperti naiknya harga
tanah masyarakat.

Vil
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Hal lain yang sangat dirasakan dari pembangunan jalan adalah naiknya
pendapatan penduduk di sekitar sehingga dapat dibuktikan bahwa dengan infra
struktur yang baik kemampuan individu untuk berusaha akan lebih baik dan akan
terjadi dinamika perubahan terhadap jenis pekerjaan yang dilakukan penduduk.

Kesimpulan lain yang dapat ditarik peneliti adalah kehidupan sosial dan
kualitas interaksi menjadi semakin lebih kuat.

Selanjutnya peneliti melihat partisipasi masyarakat mengalami tingkatan yang
perlu dicermati. Pada fase perencanaan dan perjuangan untuk memulai
pembangunan partisipasi rakyat berada pada puncaknya, tetapi akan menurun
terus pada fase-fase berikutnya (fase pembangunan, pasca pembangunan).
Keberlanjutan program pembangunan biasanya tidak selalu direncanakan dengan
baik, dan pelibatan masyarakat akan semakin menurun pada akhirnya. Semestinya
bila infra struktur dianggap sebagai investasi, maka harus dirawat dan dipclihara
dengan baik oleh pemerintah dan masyarakat.

Sebagai salah satu stakeholder pembangunan dan kebijakan scharusnya
masyarakat mengevaluasi kembali apa yang telah dilaksanakan. Evaluasi ini
sangat jarang dilaksanakan schingga kemungkinan untuk melihat  dan
memperbaiki kesalahan tidak terjadi. Evaluasi biasanya hanya dilakukan intern
pelaksana kebijakan pembangunan.

Kata Kunci : Evaluasi Kebijakan, Pembangunan Jalan, Manfaat l:konomi
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BAB 1

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Proses pembangunan nasional tidak terlepas dari peran pemerintah dalam
-menycdiakun sarana dan prasarana yang mendukung aktivitas masyarakat tersebut.
Salah satu sarana dan prasarana yang sangat penting adalah penyediaan infrastruktur,
Pembangunan infrastruktur sosial sclama ini dilakukan olch pemerintah berdasarkan
kebutuhan yang difahami oleh pihak pemerintah, sesuai dengan perencanaan sepihak
yang dianggap sangat “dibutuhkan™ oleh masyarakat tersebut. Pembangunan dilakukan
dengan hanya melihat peluang dan kepentingan Negara atau sckedar untuk konsistensi
sebagal Negara.

Didalam pelaksanaannya, ternyata pembangunan infrastruktur tersebut banyak
yang sia-sia, salah sasaran, kurang bermanfaat atau bahkan melanggar hak-hak publik
yang justru merugikan rakyat. Banyak pembangunan jalan yang harus menyerobot
tanah pribadi rakyat, pembangunan sarana sosial yang posisinya tidak sesuai dengan
masyarakat dan pembangunan infrastruktur yang melanggar kepentingan budaya
religius rakyat. Kondisi ini akan memunculkan konflik  kepentingan,  schingga
pembangunan yang pada dasarnya menggunakan dana dari rakyat tetapi ternyata tidak
dibutuhkan rakyat.

Perubahan paradigma pembangunan, saat ini mutlak diperlukan dimana setiap
pembangunan infrastruktur, tetap harus dikondisikan dengan memberdayakan peran

rakyat scbagai pengguna. Model pembangunan Botom Up dimanfaatkan untuk
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meminimalisir masalah serta memudahkah proses pencgdalian yang  berhubungan
dengan pemeliharaan secara berkclanjutan. Model Botom Up dilaksanakan scsuai
dengan  usulan  yang diajukan  olch  masyarakat  yang mecerasa  membutuhkan
pembangunan infrastruktur yang dapat menunjang kehidupan  perckonomian  dan
“kehidupan  sosial  mercka.  Masyarakat  dapat mengidentifikasi  kebutuhan  dan
infrastruktur apa yang harus dibangun untuk menunjang dan meninghathan taral hidup
masyarakat tersebut.

Pendekatan perencanaan dan pelaksanaan pembangunan ini dilakukan dengan
melibatkan langsung partisipasi daerah dan masyarakat scbagai salah satu unsur
pembangunan. Proses perencanaan tersebut harus lebih terbuka bagi partisipasi
kelompok-kelompok formal dan non-formal.

Salah satu model pembangunan yang melibatkan peran serta masyarakat
dalam proses pembangunan dimana penulis dapat mengamati scrta memahami adalah
pembangunan Peningkatan Jalan Kabupaten yang melintasi desa Sidourip Kecamatan
Beringin Kabupaten Deli Serdang.

Pembangunan jalan yang melintasi desa Sidourip sampai ke desa Limbong
vang merupakan desa sebelahnya merupakan proyek peningkatan ruas jalan Kabupaten
Deli Serdang yang menelan biaya lebih dari 2 milyar rupiah. Selama ini jalan yang ada
adalah jalan tanah yang kemudian melalui proyek pembangunan ini ditingkatkan
menjadi jalan aspal Hotmix sepanjang 4000 meter dengan lebar 4 meter.

Ruas jalan yang dibangun ini merupakan ruas jaringan jalan strategis

kabupaten Deli Serdang yang menghubungkan antara kecamatan Beringin  dan
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