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ABSTRAKSI

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN COMMUNITY ACTION PLAN (CAP) DALAM RANGKA PENINGKATAN
KUALITAS KAWASAN PERUMAHAN DAN PERMUKIMAN OLEH MASYARAKAT SECARA MANDIRI
STUDI DI DESA KARANG ANYAR KABUPATEN SIMALUNGUN

Nama tHIMYAR

NIM : 011801010

Program : Magister Administrasi Publik
Pembimbing | : Drs. Heri Kusmanto, MA
Pembimbing I : Drs. Kariono, MA

Sejalan dengan berlakunya UU No 22/99 dan 25/99 yang disertai dengan PP
25/2000, penyelenggaraan pembangunan perumahan dan permukiman dilakukan
selaras dengan semangat tersebut. Ditingkat pusat sedang dikembangkan suatu
kebijakan dan startegi nasional pembangunan perumahan dan permukiman, yang
sampai saat ini masih terus diupayakan mencari masukan untuk kelengkapan dan
kesempurnaannya. Bagian terpenting dalam starategi nasional tersebut adalah
mengembangkan insfrastruktur pembangunan perumahan dan permukiman, yang
dalam hal ini diarahkan pada pembentukan kelembagaan pembiayaan
pembangunan perumahan dan permukiman. Direktorat Jenderal Perumahan dan
Permukiman Departemen KIMPRASWIL melalui Proyek Pembinaan Pelaksanaan
Peningkatan Kualitas Lingkungan yang dilaksanakan oleh Bagian Proyek
Peningkatan Kualitas Lingkungan Sumatera Utara melakukan kegiatan
pendampingan masyarakat yang disebut dengan Rencana Tindak Komunitas
/Community Action Plan (CAP) dalam Rangka Peningkatan Kualitas Kawasan
Perumahan dan Permukiman oleh Masyarakat Secara Mandiri yang salah satu
lokasinya adalah di Desa Karang Anyar Kabupaten Simalungun.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaiaman Implementasi
Kebijakan Community Action Plan (CAP) dalam Rangka Peningkatan Kualitas
Kawasan Perumahan dan Permukiman oleh Masyarakat Secara Mandiri Studi di Desa
Karang Anyar Kabupaten Simalungun, yang dilihat dari aspek : organisasi,
komunikasi, sumber-sumber, kecenderungan-kecenderungan, struktur birokrasi dan
hasil yang dicapai. Sampel diambil secara purposive sampling, sebanyak 63 orang.
Analisis data dilakukan dengan menggunakan metode deskriftif.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara keseluruhan dari kelima
indikator yang digunakan untuk mengukur implementasi program, yaitu organisasi,
komunikasi, sumber-sumber, kecenderungan-kecenderungan, struktur birokrasi,
dan hasil yang diperoleh, menunjukan skor rata-rata dalam kategori baik (2,72).
Dengan demikian maka dapat disimpulkan bahwa Implementasi Kebijakan
Community Action Plan (CAP) dalam Rangka Peningkatan Kualitas Kawasan
Perumahan dan Permukiman oleh Masyarakat Secara Mandiri Studi di Desa Karang
Anyar Kabupaten Simalungun, dapat dilaksanakan efektif atau berhasil.

Key words : Implementasi Kebijakan, Rencana Tindak Komunitas /
Community Action Plan (CAP), Kualitas kawasan perumahan
dan permukiman.
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang Masalah

Bertolak dari strategi global pembangunan perumahan dan
permukiman, yang diterjemahkan ke dalam KSNPP 2001-2010, tanggung
jawab penyediaan perumahan dan permukiman adalah di tangan
masyarakat. Pemerintah membantu menciptakan iklim yang mendukung,
melalui peraturan perundangan dan bantuan program. Dengan dasar
tersebut, proses penyelenggaraan pembangunan perumahan dan
permukiman menempatkan masyarakat sebagai pelaku utama.

Peningkatan kualitas merupakan salah satu program yang
diandalkan untuk dengan cepat meningkatkan kesejahteraan dan taraf
hidup masyarakat, terutama golongan berpenghasilan rendah dan sangat
rendah yang masih menempati lingkungan tidak layak huni. Pendekatan dan
kesinambungannya berlandaskan pembangunan bertumpu pada masyarakat.
Karenanya proses pelaksanaan dan penyelenggaraannya harus benar-benar
dipahami oleh masyarakat.

Sejalan dengan berlakunya UU No 22/99 dan 25/99 yang disertai
dengan PP 25/2000, penyelenggaraan pembangunan perumahan dan
permukiman dilakukan selaras dengan semangat tersebut. Ditingkat pusat

sedang dikembangkan suatu kebijakan dan startegi nasional pembangunan
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perumahan dan permukiman, yang sampai saat ini masih terus diupayakan
mencari masukan untuk kelengkapan dan kesempurnaannya. Bagian
terpenting dalam starategi nasional tersebut adalah mengembangkan
insfrastruktur pembangunan perumahan dan permukiman, yang dalam hal
ini diarahkan pada pembentukan kelembagaan pembiayaan pembangunan
perumahan dan permukiman.

Pada beberapa keadaan, uluran tangan dari luar (Pemerintah
maupun lembaga sosial kemasyarakatan lain)  diperlukan dan atau
dimungkinkan. Namun seluruh uluran tangan tersebut sifatnya pendorongan
(stimulatif) untuk meningkatkan kapasitas dan kapabilitas masyarakat.
Diwujudkan dalam berbagai bentuk diantaranya program-program yang
bersifat stimulatif, pendampingan terhadap masyarakat, bahkan dukungan
penyediaan prasarana dan sarana.

Direktorat Jenderal Perumahan dan Permukiman Departemen
KIMPRASWIL melalui Proyek Pembinaan Pelaksanaan Peningkatan Kualitas
Lingkungan yang dilaksanakan oleh Bagian Proyek Peningkatan Kualitas
Lingkungan Sumatera Utara melakukan kegiatan pendampingan masyarakat
yang disebut dengan Rencana Tindak Komunitas (Communitu Action Plan /
CAP) yang salah satu lokasinya adalah di Desa Karang Anyar Kabupaten

Simalungun.
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