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ABSTRAK

STUDI TENTANG PERAN ANGGOTA LEGISLATIF PEREMPUAN DI
DPRD SUMATERA UTARA DALAM PEMBUATAN KEBIJAKAN
PUBLIK PERIODE 2009-2014

Nama : Idawati Br. Ginting

NIM : 111801009

Program : Magister Administrasi Publik
Pembimbing I : Prof. Dr. Subhilhar, MA
Pembimbing 11 : Dr. Warjio, MA

Berdasarkan identifikasi dan batasan masalah, maka penulis merumuskan masalah
dalam penelitian ini yaitu bagaimana peran anggota DPRD perempuan Sumatera
Utara periode 2009-2014 dalam proses pembuatan kebijakan publik, apa saja
produk kebijakan publik yang keputusannya melibatkan anggota legislatif
perempuan di DPRD Sumatera Utara periode 2009-2014, dan faktor-faktor
penghambat partisipasi anggota legislatif perempuan dalam proses pembuatan
kebijakan publik di DPRD Sumatera Utara periode 2009-2014. Tujuan penelitian
ini adalah untuk mengetahui bagaimana peranan anggota legislatif perempuaqn di
DPRD Sumatera Utara periode 2009-2014 dalam menghasilkan kebijakan publik.
Dalam usaha melakukan penelitian terhadap judul tesis di atas maka dilakukan
penelitian secara kepustakaan dan penelitian pada kantor DPRD Sumatera Utara.

Dari hasil penelitian dan analisis penelitian mengenai peran anggota legislatif
perempuan di DPRD Sumatera Utara periode dalam pembuatan kebijakan publik
periode 2009-2014, dalam penelitian ini dapat ditarik kesimpulan berdasarkan
landasan teori peneliti bahwa peran anggota legislatif perempuan di DPRD
Sumatera Utara dalam pembuatan kebijakan publik dinilai masih belum optimal.
Dikarenakan, dari 17 orang anggota legislatif perempuan di DPRD Sumatera
Utara hanya beberapa orang saja vang terlihat berperan aktif dan kritis dalam
setiap agenda DPRD Sumatera Utara. Penelitian ini juga menyarankan kinerja
anggota legislatif perempuan di DPRD Sumatera Utara diharapkan kedepannya
menjadi lebih baik dan mampu memyuarakan permasalahan perempuan
Khususnya dan permasalahan rakyat Sumatera Utara umumnya, dan diharapkan
agar partai politik lebih selektif dalam pencalonan anggota legislatif, khususnya
perempuan. Sehingga Kkedepannya tidak ada lagi anggota legislatif perempuan
vang tidak mampu berperan aktif menyuarakan hal-hal yang menyangkut
Kkepentingan rakyat.

Kata Kunci : Peranan, Perempuan, dan Kebijakan Publik.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Kemajuan zaman telah banvak mengubah pandangan tentang
perempuan, diantaranya pandangan yang menyebutkan bahwa perempuan
hanya berhak mengurus rumah dan selalu berada di rumah, sedangkan laki-
laki adalah makhluk yang berada di luar, kemudian dengan adanya
perkembangan zaman dan perjuangan emansipasi maka perempuan
memperoleh hak yang sama dengan laki-laki.

Berbicara mengenai perjuangan perempuan, seharusnya hal itu telah
mereka lakukan dengan kesadaran sendiri. Banyak perempuan yang sadar
dan terjun langsung dalam memperjuangkan haknya. Semangat perempuan
Indonesia untuk berjuang bukanlah suatu hal yang baru Sejak masa
pendudukan Belanda perempuan Indonesia sudah ikut bergerak dan maju
serta memberikan kontribusi yang tidak sedikit bagi perjuangan
kemerdekaan Indonesia.

Seiring dengan perubahan politik di Indonesia, kemunculan orde baru
membawa perubahan pola pergerakan organisasi perempuan di Indonesia.
Dimasa inilah awal kemunduran organisasi perempuan serta peran
perempuan di ranah politik di Indonesia. Pada masa ini, organisasi
perempuan tidak lagi mempunyai fungsi penting, karena organisasi yang

tumbuh dan berkembang hanyalah organisasi para istri yang lekat dengan
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posisi suami dan hanva mengurus masalah domestik, seperti Dharma
Perempuan, dsb (Haleh, 1996:73).

Pasca reformasi tahun 1999, gerakan politik perempuan mulai bangkit
lagi, terutama untuk melakukan penvadaran perempuan untuk kembali
berpartisipasi dalam politik. Beberapa agenda vang diusung misalnva
dengan mendorong Kketerlibatan perempuan lebih banvak dalam partai
politik dan lembaga legislatif. Perjuangan politik vang dilakukan gerakan
perempuan ini ternvata membuahkan hasil dengan lahimva dua undang-
undang dibidang politik, vaitu undang-undang 31 tahun 2002 tentang partai
politik dan undang-undang no. 12 tahun 2003 pasal 65 avat 1 tentang
keharusan partai politik untuk memasukkan 30 % perempuan ke dalam
dafiar calon legislatifnva. Pemberlakuan undang-undang ini memperlihatkan
angka persentasi keterlibatan perempuan di lembaga legislatif semakin
banvak. Fakta tersebut merupakan satu hal vang membanggakan, sebagai
bukti bahwa eksistensi perempuan di ranah publik dan terlibat masalah
politik sudah diakui dan difasilitasi oleh negara (Sjarifuddin, 2009:34).

Perempuan dalam politik Indonesia telah menegaskan tentang begitu
positifnva dampak demokrasi terhadap kaum perempuan. Dan itu artinva,
demokratisasi di Indonesia berkembang secara sehat. Kehidupan demokrasi
memberikan pemuliaan terhadap posisi tawar bagi kalangan perempuan.
Meski secara kuantitas belum memenuhi target 30 %, namun secara kualitas

posisi perempuan lerlihat lebih baik.
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Lampiran I1I:

Daftar Nama Anggota Legislatif Perempuan Yang Pernah Dan Sedang
Menduduki Jabatan Di DPRD Sumatera Utara Periode 2009-2014.

'No NAMA FRAKSI | JABATAN

|. |Dra. Hj. Darmataksiah, Ywr GOLKAR Ketua DPRD Sumatera
Utara. periode Maret-

Agustus 2009

2. Hj. Meilizar Latief, SE, MM DEMOKRAT |[Ketua Komisi B, periode
2009-2014

3. Mulvani, SH GERINDRA  [Wakil Ketua komisi B,
BINTANG  |periode 2009-2014
REFORMASI
4. |Sitt Aminah, A.Mp, S.Pdi PKS Sekretaris Komisi B,

periode 2009-2014

5. |Raooslynda Marpaung PPRN Ketua Fraksi, periode
2009-2014

6. Hj. Nur Azizah Tambunan, S.S PKS Wakil Ketua Fraksi,
periode 2009-2014

7. Murni Elieser Verawaty PDS Wakil Ketua Badan
Munthe Legislasi, periode 2009-
2014

e Sumber : Sekretariat DPRD SUMUT
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Lampiran IV:
Jumlah Anggota DPRD Tingkat I dan Tingkat II Menurut Jenis Kelamin

Periode 1999-2004.

Provinsi/kabupaten/kota Laki-laki | Perempuan | Jumlah
Sumatera utara 82 3 85
Kabupaten

. Nias 45 - 45
2. Mandailing Natal 35 - 35
3. Tapanuli Selatan 44 1 45
4. Tapanuli Tengah 29 1 30
S. Tapanuli Utara 39 1 40
6. Toba Samosir 35 - 35
7. Labuhan Batu 45 - 45
8. 8. Asahan

9. Simalungun 42 3 45
10. Dairi 29 l 30
11. Karo 30 - 30
12. Deli Serdang 43 2 45
13.langkat 43 2 45

Kota

13. Sibolga 19 1 20
4. Tanjung Balai 24 ] 25
15. Pematang Siantar 27 3 30
16. Tebing Tinggl 25 - 25
17. Medan 44 1 45
18. Binjai 30 - 30
Jumlah 754 21 778

e Sumber : Badan Pusat Statistik Sumatera Utara Tahun 2004
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Lampiran V:

Jumlah anggota DPRD provinsi menurut jenis kelamin periode 2004-2009

Daerah Pemilihan Laki-laki | Perempuan | Jumlah
1. Dapem I Medan 12 2 14
2. Dapem Il Deli Serdang 11 - 11
3. Dapem IIl Serdang Bedagai. Tebing 5 - 5
Tinggi
4. _DagerrﬁV_Asghan, Tanjung Balai 8 - BTl
5. Dapem V Labuhan Batu 7 - 7
6. Dapem VI Tapanuli Selatan, Padang 7 1 8
Sidempuan. Mandailing Natal
7. Dapem VII Nias, Nias Selatan 5 - 5
8 Dapem VIII  Tapanuli Tengah, 8 - 8
Sibolga.  Tapanuli  Utara, Toba
Samosir., Samosir, Humbang
Hasundutan
9. Dapem IX Simalungun, Pematang 7 - 7
Siantar
10. Dapem X Karo, Dairi, Pakpak Bharat 4 - 4
11. Dapem XI Langkat, Binjai 6 2 8
Jumlah 79 6 85

Sumber : Badan Pusat Statistik Sumatera Utara Tahun 2009
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