
KATI\. PENGANTAR 

Terlebih dahulu pcnuli s memanjalkan puji syukur ke puda Tulnm Y .mg Maha 

Esa yiu1g telah momberikun pot<tnj11k dan banluanNya sehingga punuliuru1 •krips1 ini 

dop· ' tcrscleaaikan. 

Skripsi iui dituliti daJwn rw1gka melongkapi tugus akhir 11111111; 111omenuhi 

Jl•''"�arman memperoluh gulw- Sorjwia llukum (SH) pada Fal:ult . .:. llul:um 

Uuiversitas Medan Area. Dellilik lolak dari tugas terselmt, mwm penuli• m�milih 

pembahasan denganjud1•l : 

TJNJ.4UAN HUKU.M ADMJNJSTRASJ NEGARA TEJ.n'ANO rua.4S DAV 

IVEIVENANG DEWAN PBRWAKJLAN RAKYAT DAERAH PROPJNSJ SUA!ATER./l 

UTARA DAI.AM Pl!NGAWASAN PELAKSANAAN PlJRATURAN D.4JfRAH (Study 

Kasus Pada Kantor Sekretarlat Dewan PerwaXt/a11 Ralryut Driemh Pru;�ns1 

Sumatera Utara). 

Dalarn penuliHn skripei ini, peiwlis menyadari bahwa musih ler<fupal 

bcberapn kekurangan buik dnri sogi peoguasaan materi, annl1sa mw111lah moupun 

pada &usunan lalll bnhW1w1ya. Oloh karenn itu pada ke&empalan i111 ponulis 

111,·u� 1 ... rapkau kritik do.n snrun dw·i scmuu pihuk ywig sifulnyu kon.11 uklif sunu 

1�1 ,, i11ya kcbouar11n ilmir�1. 

L>ulwn kesempatan ini peuul :s merasa p�rlu untuk 111enguc11pkw1 1�1 i llta �asih 

k�patl" �clllluh piliak yw1g 1.,JuJ1 bMyak 111emt.1111lu penuh�. t.ai� 1nd,1 lllU.>a 

p'-'tl:uliullnn meupun pndn EIUll ptnuhsc.1 skripsi ioi, anlW'n lam kepudu · 
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L Kcpad•l i sl-eri, now1du dw1 saudara-swidaru lniruiya, yuug teluh bw1yuk 

mernberikan dorongan pada penulis, sehiugga akhimya pa1111hs dapat 

menyeleeaikan perkulial1an di F11kullas H11lt11m Universil88 �lddan A1 �J. 

2. Ilap11k J.L Ohulam Mnhnmmod, SH. M.I l um scluku Dt>klln Fakul lll.!I Hukum 

Univeruilas Medan Are1L 

J. •t..11 IJ]. Rnhmaniar, SH, M.Hum selaku Ketun Bidllllg Hukurn Adminisb·asi 

r J,•gm1 Faku lhw Hukum Universitas Medan Area, sekuligus Hlll>ugai Dos.in 

Pe1ubimbing I pada pcnulisan skripsi ini, yang telah banyak 111embantu dan 

inangnrahkan tata penulisan skripsi yw1g l>enur, lerulama deltun hu.I matcri 

pmulisennya 

4. Jbu Azizah, SR sebngai Dosen Pembimbing II pada penulisrui skripsi ini, yw1g 

lelnh banyak membantu dWl mengarahkan lata penulisan skripu1 yw1g benar, 

temtama dalam hal metode penulisannya 

5. Bapak Sekretarie Dewwi Perwakilan Rakyat Dwmih Propinsi Sumateru Utara 

beserta soluruh staff, yang telah banyak memberikan duta-dnta pnda ponulisan 

skripsi ini, sehinggn data-data yWlg ditampilknn lebih akura.t. 

6. Selumh Staff Dosen, Administrasi dan pihak lainnya dilingku11g<u1 Fakultas 

JJukum Universitas ModWl Area yang teluh banyak mcrubantu p�nulis hingga 

t.. rakhirnya perkuliahan penulis. 

7. .�.luruh teman penulis ymtg telah l>ersama-swna mengikuli proses p�rku liahan di 

J'alrnltns Hukum Universitns Medwt Area, semoga hubungan kek�lulll'gwu1 

,,•huna ini dapat b<llru1gsuug snmpai akhir hayal kita 
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8. Selurul1 pihak ywig namanya tidal< depni ten;ebutknn outu peroulu, 11kan tetepi 

lelah membantu penulis, dalam kese111palan ini juga peuul is u.:apkan lari1ua 

kasih. 

Dimanajasa-jasa bail< Bepulc, ibu dan s dr/i di a.las lidtik duput penulis bnlas 

scpenulmya, seltingga hal ini peuulis seralikau pada Tuhan Yang Maha Es11 yang 

kcluk membalasnya dengan sejula kebaikw1. -

Medwi, Juli 2001 

penulie 

(CH. ENDRA GINTING) 
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fl:'\.I \II \X Ill h'.I '-1 \O'-ll"IS1 R \SI '<f.(, \H \ Tt.::\ I \ ,c; 11 (, '" 

Ut\N \\ E\VENANG tH:\\.1\N PERW1\h'.IL:\1' R.\h'.\ \'I 0 \El� \II 

l'IH)Pl:'\SI !'ti M,\TUt \IT \R\ 0 \I.\ \I l'L"i(, \ \\ \!'> \' 

l't:l..\l..'.S:\NA.\N PER,\ I llUAN l>,\f.lt \II 

0 I eh 

C. II \I\ E:\DR \(,"I"<• 

h.11 1111 jul.!n tli�cbahl..un hah\\H I lndan1.!-undan1.1. Nu � I ahun 197 I I c111a11c 11111..ol..-. .... . . 

D,tcrnh hilr.,ama-sama dengan Kepala Daerah adalah menqml..an P.:111.:11nrnh.rn 

Da<•rah '\chtngga dcnµan �endmnya fon!ls• lcg1sla11f \anµ whanosma mcnjadi 

"c"enan1!llva tidak pernah dilaJ..ul\an �ama sckali 

Dcn1.1.an d1l.el11arl..annya I ndang-undan� No :?2 I ahun 1999 tcntanµ 

Pcmerinrnh Daerah, pcraturan mi memherikan kelelua�aan her)ler:ll.. hagi D<''' an 

1•.:rnal..ilan Ral..vat l)�coah, sehah mclalui undanp-.undanµ 1er,ehu1 l>aernh dolwnl..an 

011111nm1 vang luas. sehin)lga umul.. mt:nga"a�i tindal..an Kepala Dacrah d1perlul..an 
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11.'mha.ua ter\ebut 'ehlll)!!H -clun1h a\pira'i ma\\ arakat 'an)! tumbuh ham' 

dl'alurl..an sesua1 dcngan aspira'' ter,ebu1 

\l..an 1c1ap1 dalam praktek pcnvclc11)!11araannva penga,,a...an mi ma,1h 

111cnc111111 hcberapa hamharnn. hambatan 1erscbu1 disehahkan fal..wr mlernal dan 

ci.,1,•111al, schinJ.tl:!a unlul. mcmperoleh hasil vanµ bcrdava guna dan ha,il 1111na. 

'etiap anggota De\\ an Pern.akilan Rakyat Daerah ham' mengeni al.. an hidan)! 'an!' 

dia,qisinya Kcmudian pcrlu dihindarkan pengawasan vang tum11any. 11ndih sch111,ugJ 

memhm)!tmgkan pihal.. yang diawasi. selan1u111ya has1I penga,,asan ter-.ehut d1 huat 

dalam sebuah Bcrita Acara Pt:ngawasan, sehingga untuk pemcril..snan selaniutn\'a 

dapat diketahui dengan jelas. mana \'ang sudah d1perba1ki dan mana \an!! ma,1h 

han1s diperbaiki 
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