
BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Pembangunan Nasional rnerupakan pembangunan yang 

dilaksanakan oleh selt:n:h rakyat :ndo:leSi<J y<Jng bertujuan 

unt.uk mencapai masyarakat: yang adil dan makmur sesuai 

dengan isi yang tertuang dalam Pembukaan Undang-undang 

Dasar 2..9�5 .. Dalam hal ini pemerintah melaksanakan 

pembangunan melalui berbagai sektor yang k�ta sebut 

sebagai Pembangunan Sektor dan oleh Pemerintah Daerat 

disebut sebilga i Pembangunan Regional, yang kedua:lya 

merupakan satu kesatuan yang tidak bisa dipisah-pisahkan 

<intara yang satu dengan yang lainnya atau dengan kata 

lain saling berkaican/mengisi. 

Sebagai negara yang sedang berkembv:lg/me:nbangun, 

Indonesia mempunyai pengalaman yang sama dengan negara

negara berke�bang lainnya, dalam arti peranan pemer�ntah 

sangat dominan dalam menentukan gerak l a  ju pembangunan. 

Suatu hal yang perlu diperhatikan bahwa setiap gerak 

pernbangunan tid�k akan tercapai dengan baik apabila tidak 

didukung oleh faktor-faktor per.unjang, seperti dana, 
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sta:Oilitas politik da:1 keilrnar.an, sumber daya manusia dan 

lilin sebagainya . Tetapi dari sekian banyak fakc:or-faktor 

penunjang terseb;..it, dana L1erupakar: faktor yang pali:-ig 

utarna, karena i:ll)apun bentuknya pembangunan itu tidak aka:i 

ber:alan sebagaimana m-:stinya t
_�

npa didukung dana. 

Pernbangunan daerah merupakan bagian yang tidak 

terpisa:-ikan dari pemba:1gunan nasional, karena daera:-i 

merupakan bagian dari 1,egara kesatuan. Mengingat setiap 

gerak pernbangunan tersebut memerlukan dana yang tidak 

sedikit jumlahnya, sedangkan terbatasnya dana yang 

c:ersedia arnat tebatas, rnakil dana tersebut harus dikelola 

dengan sebaik mungkin agar kelangsungan pernb<ingunan t.et.<ip 

dapat dilaksanakan sesuai dengan rencana yang telah 

ditetapkan. 

Pemerintah daerah adalah bagian in c:egral dari sistem 

pemerintahan di Indonesia, yang rnana dalam hal 

rr.elaksanakan pembangunan dituntut kemampuan sumber daya 

manusianya ur.c:uk mengelola dana yang tersedia agar dapac 

tercapai sasaran yang telah ditetapkan. 

Pe:nerintah Daerah !<ab-..ipacen Deli Serdang y<ing dewasa 

ini sedang giat-giatnya menggalakkan pembangunan di 

segala bida�g, berupaya seoptimal mungkin menggunaka� 

dana yang sangat terba::as dengan jalan menerapkan sistem 

UNIVERSITAS MEDAN AREA




