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ABSTRACT 

 

The goal of the research was to examine how the Office of the Ministry of Public 
Works of the Sumatra River Region II measured financial performance in relation 
to the execution of the budget using the Value For Money technique. Descriptive 
research is the kind of study that this is. The population used in this analysis is 
based on budgetary information from the Sumatra River Region II Office of the 
Ministry of Public Works from 2019 to 2021. Budget information from the Office of 
the Ministry of Public Works of the Sumatra II River Basin for the years 2019–2021 
serves as the study's sample. These study findings are quantitative data. This study 
used both primary and secondary data as its data sources. ways for gathering data 
via interviews and documentation. Descriptive qualitative analysis of the data is 
the method used. The results of this study show that the realization of expenditures 
in 2019 and 2020 for personnel expenditures is not economical because the 
realization exceeds 100%, while in 2021 it is economical because the realization is 
less than 100% and expenditure on goods and services and capital expenditures 
from 2019-2021 is very economical because of its realization. less than 100%. The 
efficiency level for three years is efficient because the realization is less than 100%. 
And the level of effectiveness in 2019-2021 is effective because the percentage 
reaches 100%. 
 
Keywords: Financial Performance Measurement, Budget Execution, Value For 

Money 
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ABSTRAK 
 
Tujuan penelitian ini adalah untuk mengkaji bagaimana Kantor Kementerian 
Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II mengukur kinerja keuangan 
terkait dengan pelaksanaan anggaran dengan memakai teknik Value For Money. 
Penelitian deskriptif adalah jenis penelitian ini. Populasi yang dipakai dalam 
analisis ini diambil dari anggaran tahun 2019–2021 untuk Kantor Kementerian 
Pekerjaan Umum Wilayah Sungai Sumatera II. Informasi anggaran dari Kantor 
Kementerian Pekerjaan Umum Kantor Wilayah Sungai Sumatera II tahun 2019–
2021 dijadikan sebagai sampel kajian. Temuan penelitian ini merupakan data 
kuantitatif. Penelitian ini memakai data primer dan sekunder sebagai sumber 
datanya. cara pengumpulan data melalui wawancara dan dokumentasi. Analisis 
deskriptif kualitatif terhadap data merupakan metode yang dipakai. Temuan 
penelitian ini menunjukkan bahwa realisasi belanja pegawai tahun 2019 dan 2020 
tidak ekonomis sebab melebihi 100%, sedangkan tahun 2021 ekonomis sebab 
kurang dari 100%, dan kinerja belanja barang dan jasa sebagai serta belanja modal 
dari tahun 2019 hingga 2021 sangat ekonomis sebab kurang dari 100%. Tingkat 
efisiensi selama tiga tahun hasilnya adalah efisien sebab realisasinya kurang dari 
100%. Dan tingkat efektivitas pada tahun 2019-2021 hasilnya yakni efektif sebab 
persentasenya mencapai 100%. 
 
Kata Kunci: Pengukuran Kinerja Keuangan, Pelaksanaan Anggaran Belanja, 
Value For Money 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 LATAR BELAKANG  

 Evolusi lingkungan organisasi, baik didalam ataupun diluar perusahaan, 

memiliki dampak yang signifikan terhadap keberhasilan ataupun kegagalan 

organisasi untuk memberi kinerja yang dibutuhkan. Sejauh mana suatu organisasi 

bisa meraih tujuan berdasarkan tujuan yang ditentukan dapat dipakai untuk 

mengukur keberhasilannya. 

 Kinerja keuangan menurut Hutabarat (2020) adalah evaluasi sebaik apa suatu 

perusahaan sudah mematuhi pedoman pelaksanaan keuangan yang tepat serta 

akurat. 

 Mahmudi (2016) menyatakan bahwa penilaian kinerja merupakan suatu 

metode untuk mengukur derajat pencapaian organisasi. Tingkat keberhasilan suatu 

organisasi dapat dimanfaatkan dalam konteks organisasi sektor publik untuk 

memperoleh legitimasi dan dukungan publik. Masyarakat penerima layanan 

tentunya memberi evaluasi terhadap kinerja organisasi dalam kaitannya dengan 

penyelenggaraan pelayanan publik yang berkualitas. 

 Gagasan pengukuran kinerja adalah nilai uang. Value for Money yakni metrik 

kinerja sektor publik dimana menunjukkan jika anggaran (dana) yang dikeluarkan 

memberi nilai khusus untuk masyarakat. Indikasi di atas adalah ekonomis, efektif, 

dan efisien. Analisis kemampuan organisasi sektor publik untuk meminimalisir 

jumlah sumber daya input yang mereka gunakan, khususnya dengan 
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meminimalisir pemborosan dan pengeluaran yang tidak efektif, dari perspektif 

ekonomi. Efisiensi adalah rasio output-to-input yang sesuai dengan kriteria ataupun 

tujuan kinerja yang ditetapkan. 

 Efisiensi dan efektivitas ditunjukkan oleh tingkat tercapainya tujuan program 

dengan tujuan yang sudah ditentukan dan pencapaian output maksimum dengan 

input terendah. Informasi tentang kinerja organisasi sangat penting sebab mencapai 

tujuan tertentu yang direncanakan adalah tujuan yang dinyatakan organisasi. Untuk 

menentukan apakah proses kerja organisasi saat ini sesuai dengan rencana yang 

diantisipasi ataupun tidak, informasi tentang kinerja organisasi dapat dipakai. 

Kapasitas lembaga pemerintah, bergantung pada sumber daya yang diawasinya, 

untuk menghasilkan hasil seperti yang direncanakan akan diakui sebagai 

keberhasilan lembaga itu melalui penilaian kinerja. Pemerintah daerah harus 

memakai uangnya dengan cara yang terjangkau, efisien, dan efektif untuk 

meningkatkan kesejahteraan warganya. 

 Kebutuhan akan anggaran dalam suatu organisasi ataupun instansi menjadi 

sangat penting untuk mencapai visi, maksud, dan tujuan organisasi itu. Perusahaan 

ataupun agensi terkemuka pasti akan menganggarkan uangnya dan mengawasi 

pekerjaan yang dilakukannya. Organisasi dan instansi dapat lebih mudah 

memperkirakan pengeluaran yang diperlukan untuk mendukung kegiatan ataupun 

kegiatan yang dilakukan jika memiliki anggaran. Anggaran biaya operasional 

merupakan bagian dari anggaran yang harus dibuat oleh organisasi ataupun instansi. 

Salah satu elemen terpenting dalam memastikan kelangsungan operasi suatu 

organisasi adalah anggaran biaya operasional. Biaya yang akan dikeluarkan guna 

mencukupi tuntutan instansi dimasukkan dalam anggaran biaya operasional. 
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Anggaran biaya operasional dipakai untuk mendanai proyek di dalam organisasi 

dan untuk memenuhi tujuan yang sudah ditentukan. Perencanaan serta manajemen 

biaya dalam hal operasi diperlukan untuk aktivitas saat ini. 

 Salah satu instansi pemerintah yang mengelola sumber daya air di wilayah 

sungai adalah Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai 

Sumatera II. Pekerjaan ini meliputi perencanaan, pembangunan, pengoperasian, 

dan pemeliharaan fasilitas agar sumber daya air dapat dilestarikan dan dipakai. dan 

mengelola efek merusak air di sungai, pantai, bendungan, danau, waduk, sistem 

irigasi, lahan basah, kolam, dan tempat penyimpanan air lainnya. Kementerian 

Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II memiliki keterkaitan yang 

terus menerus dengan biaya operasional, termasuk belanja umum dan administrasi, 

hingga operasional instansi itu bergantung pada biaya operasional yang harus 

didukung. 

 Agar rencana instansi berjalan sesuai rencana, Kementerian Pekerjaan Umum 

Balai Besar Wilayah Sungai Sumatera II harus tetap menganggarkan pengeluaran, 

termasuk belanja operasional, secara efektif dalam setiap kegiatan operasionalnya 

yang menjadi faktor pencapaian tujuan yang sudah ditetapkan sebelumnya. 

 Untuk mencegah terjadinya inkonsistensi dan munculnya pungutan-pungutan 

lain yang tidak perlu yang dapat meningkatkan biaya operasional badan itu, Kantor 

Wilayah Sungai Sumatera II Kementerian Pekerjaan Umum membutuhkan 

anggaran biaya operasional yang mendesak. Dengan membandingkan apa yang 

direalisasikan dengan apa yang diharapkan berdasarkan anggaran, maka anggaran 

itu dapat dimanfaatkan. 
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 Untuk mengetahui kinerja pada Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai 

Sungai Basin II Sumatera II hanya dibandingkan anggaran dan realisasinya; jika 

biaya direalisasikan di atas anggaran yang ditetapkan, proyek dianggap tidak 

berhasil; jika biaya direalisasikan di bawah anggaran yang ditetapkan, proyek 

dianggap berhasil. Permasalahan di Kantor Balai Wilayah Sungai Sumatera II 

Kementerian Pekerjaan Umum adalah kinerja instansi itu dalam menjalankan 

anggaran pemerintah pusat di bawah standar, yang menunjukkan bahwa anggaran 

itu masih belum ekonomis, efektif, ataupun efisien berdasarkan fakta yang ada. 

Tabel 1.1 
Anggaran dan Realisasi Belanja Kantor Kementerian PU Balai Wilayah 

Sungai Sumatera II 
Tahun Anggaran 2019-2021 

 
(dalam satuan rupiah) 

Uraian 
Anggaran 

(Rp) 

Realisasi 

(Rp) 
% 

Tahun 2019 

Belanja Pegawai 

Belanja Barang dan 

Jasa 

Belanja Modal 

 

3.409.374.000 

27.504.568.000 

37.200.598.000 

 

3.700.374.000 

26.776.440.000 

36.612.658.755 

 

108,53% 

97,35% 

98,41% 

Total 65.114.540.000 57.819.587.999 88,79% 

Tahun 2020 

Belanja Pegawai 

Belanja Barang dan 

Jasa 

Belanja Modal 

 

3.000.000.000 

21.267.101.000 

25.371.581.000 

 

3.036.413.000 

18.170.516.244 

24.737.793.986 

 

101.21% 

85,43% 

97,50% 

Total 49.638.682.000 45.944.723.230 92,55% 

Tahun 2021    
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Belanja Pegawai 

Belanja Barang dan 

Jasa 

Belanja Modal 

3.000.000.000 

27.918.328.000 

9.837.084.000 

2.702.647.000 

22.980.691.191 

9.601.849.493 

90,08% 

82,31% 

97,60% 

Total 40.755.412.000 26.645.187.684 65,37% 

Sumber: Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II 

Berdasarkan tabel diatas bahwa anggaran belanja pegawai Kantor Kementerian 

Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II pada tahun 2019 dan 2020 

Jumlah aktual yang direalisasikan melebihi anggaran yang dialokasikan. Sementara 

anggaran belanja pegawai tidak melampaui anggaran yang sudah ditetapkan pada 

tahun 2021, hal yang sama tidak berlaku untuk anggaran barang dan jasa ataupun 

anggaran belanja modal dari tahun 2019 hingga 2021.  

Tabel 1.2 
Anggaran dan Realisasi Pendapatan Kantor Kementerian PU Balai Wilayah 

Sungai Sumatera II 
Tahun Anggaran 2019-2021 

(dalam satuan rupiah) 

No Tahun 
Anggaran 

(Rp) 

Realisasi Pendapatan 

(Rp) 
% 

1. 2019 88.440.000.000 91.250.202.000 103,17% 

2. 2020 87.000.000.000 87.770.000.000 100,88% 

3. 2021 86.000.000.000 86.250.202.000 100,29% 

 TOTAL 261.440.000.000 265.270.404.000 101,46% 

Sumber: Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II 

Berdasarkan tabel diatas anggaran pendapatan pada Kantor Kementerian 

Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II dari tahun 2019-2021 

dilihat dari keseluruhan realisasi pendapatannya mengalami peningkatan 

sejumlah 101,46% hal ini disebabkan sebab tercapainya target pemungutan 

pajak
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Tabel 1.3 
Rincian Realisasi Biaya Operasional Kantor Kementerian PU Balai Wilayah 

Sungai Sumatera II 
Tahun Anggaran 2019-2021 

(dalam satuan rupiah) 

No Tahun 
Anggaran 

(Rp) 

Realisasi 

(Rp) 
% 

1. 2019 40.220.000.000 30.220.000.000 75,1% 

2. 2020 30.000.000.000 25.000.000.000 83,3% 

3. 2021 42.440.000.000 35.440.000.000 83,5% 

 TOTAL 112.660.000.000 90.660.000.000 80,4% 

Sumber: Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II 

 

Berdasarkan data yang ada biaya operasional Kantor Kementerian Pekerjaan 

Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II mengalami penurunan ini 

mengidentifikasikan bahwa masih ada program Kantor Kementerian Pekerjaan 

Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II yang belum terlaksana.  

Untuk itu peneliti tertarik untuk menganalisis konsep pengukuran kinerja atas 

pelaksanaan anggaran dengan memakai metode value for money di Kantor 

Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II. 

  

1.2 RUMUSAN MASALAH 

 Mengingat konteks di atas, pernyataan rumusan tentang masalah ini adalah 

bagaimanakah pengukuran kinerja keuangan atas pelaksanaan anggaran belanja 

dengan memakai Metode Value For Money Pada Kantor Kementerian Pekerjaan 

Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II ? 
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1.3 TUJUAN PENELITIAN 

 Tujuan dari penelitian ini didasarkan pada masalah yang disebutkan di atas 

yakni untuk menganalisis pengukuran kinerja keuangan atas pelaksanaan anggaran 

belanja dengan memakai metode Value For Money Pada Kantor Kementerian 

Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II. 

 

1.4 MANFAAT PENELITIAN  

Adapun keuntungan yang ditemukan dalam penelitian ini: 

1. Bagi Peneliti 

 Melalui keahlian yang diperoleh peneliti di bangku kuliah, penelitian ini 

dapat meningkatkan pemahamannya dalam mengukur kinerja sektor publik. 

2. Bagi Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera 

II 

 Sebagai saran yang bermanfaat bagi Kantor Kementerian Pekerjaan Umum 

Kantor Wilayah Sungai Sumatera untuk menerapkan langkah-langkah yang 

efektif, efisien, dan ekonomis untuk memenuhi tujuan kantor pemerintah 

daerah. 

3. Bagi Akademisi 

 Sebagai kerangka acuan dan sumber informasi untuk penyelidikan lebih 

lanjut. Dan melalui penelitian di Kementerian Pekerjaan Umum Balai 

Wilayah Sungai Sumatera II, peneliti yakin bahwa penelitian ini dapat 

memperdalam pemahaman pembaca tentang bagaimana Anggaran Belanja 

dilakukan.
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

2.1 Kinerja Dan Pengukuran Kinerja 

2.1.1 Pengertian Kinerja  

Mahsun (2011) mendefinisikan kinerja sebagai gambaran sejauh mana 

suatu kegiatan ataupun program sudah dilaksanakan dalam mencapai tujuan, 

sasaran, visi, dan tujuan organisasi yang dituangkan dalam perencanaan 

strategis perusahaan. Kata "kinerja" sering dipakai untuk menggambarkan 

kesuksesan ataupun tingkat pencapaian individu ataupun kelompok. 

Bastian (2016) mengklaim bahwa kinerja adalah gambaran bagaimana suatu 

program dijalankan dalam rangka mewujudkan sasaran, tujuan, maksud, dan 

visi perusahaan. Pembuatan skema rencana organisasi mencakup daftar tujuan 

yang Anda miliki. Kinerja secara umum adalah prestasi yang dicapai oleh suatu 

organisasi selama periode waktu tertentu yang harus didokumentasikan untuk 

menilai keberhasilan ataupun kegagalan organisasi itu. Evaluasi ini 

mempertimbangkan baik keuntungan keluaran program ataupun masukannya. 

Dalam The Webster Dictionary, kata “performance” memiliki tiga definisi 

yang berbeda, menurut Achmad S. Ruky (2008): (1) Performance adalah 

prestasi yang dipakai dalam konteks ataupun kalimat, misalnya tentang mobil 

yang sangat cepat (high performance cars): (2) Ungkapan "pertunjukan atau 

pertunjukan tarian rakyat" sering merujuk pada pertunjukan. tarian etnik, (3) 
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Melaksanakan tugas, seperti memakai ungkapan-ungkapan untuk 

melaksanakan kewajibannya, dikenal sebagai performance his duties. 

Menurut pernyataan sebelumnya, jelas bahwa tingkat kinerja seorang 

karyawan dapat dinilai berdasarkan hasil kerja yang mereka hasilkan saat 

melaksanakan suatu tugas. Kinerja hanya dapat ditentukan jika individu 

ataupun kelompok memiliki kriteria keberhasilan itu berupa tujuan ataupun 

sasaran; jika tidak, dimungkinkan untuk menentukan kinerja tanpa tolok ukur. 

 

2.1.2 Pengertian Pengukuran Kinerja  

Menurut Robertson dalam Mahsun (2011), Praktik menilai kemajuan 

kerja dalam kaitannya dengan tujuan dan sasaran yang ditetapkan disebut 

pengukuran kinerja. Ini berisi informasi tentang topik-topik berikut: 

penggunaan sumber daya secara efektif dalam produksi barang dan jasa; 

kualitas barang dan jasa (seberapa baik barang dan jasa disampaikan kepada 

pelanggan yang puas); hasil kegiatan dibandingkan dengan tujuan yang 

dimaksudkan; serta efisiensi tindakan dalam meraih tujuan. 

Sementara itu, Mahmudi (2018) menyatakan bahwa penilaian kinerja 

merupakan suatu teknik untuk mengukur derajat pencapaian organisasi. 

Derajat keberhasilan suatu organisasi dapat dimanfaatkan dalam konteks 

organisasi sektor publik untuk memperoleh legitimasi (pengakuan atas 

kewenangan yang diberikan oleh masyarakat) dan dukungan publik. 

Masyarakat penerima layanan tentunya memberi evaluasi terhadap kinerja 

organisasi dalam kaitannya dengan penyelenggaraan pelayanan publik yang 

berkualitas. 
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Tujuan dilaksanakannya pengukuran kinerja didasarkan pada Sistem 

Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah Dasar yang dipakai untuk menilai 

keberhasilan dan kegagalan dalam melaksanakan kegiatan yang dikaitkan 

dengan tujuan dan sasaran pencapaian visi dan misi instansi pemerintah. 

Kinerja dimonitor secara sistematis dan pada level input dan output, serta 

keuntungan dan efek yang akan dihasilkan. 

Akibatnya, pengukuran kinerja dapat berfungsi sebagai landasan yang 

masuk akal untuk pilihan dengan menilai kinerja yang sudah berlangsung 

selama jangka waktu tertentu dan memungkinkan perbandingan dengan 

periode waktu lainnya. 

 

2.2 Indikator Kinerja Pemerintah Daerah 

  Menurut mahsun (2011) jenis indikator kinerja pemerintah daerah meliputi: 

1. Kelompok masukan (input)  

adalah segala sesuatu yang diperlukan untuk pelaksanaan tindakan untuk 

melanjutkan dan mencapai hasil. Indikator ini menghitung berapa banyak 

sumber daya, termasuk anggaran (dana), personel, alat, perlengkapan, dan 

masukan lainnya, yang diperlukan untuk menyelesaikan suatu kegiatan. 

dengan memeriksa bagaimana sumber daya yang dimiliki dialokasikan 

berdasarkan rencana strategis yang sudah dipraktikkan. Tolok ukur ini juga 

dapat dipakai untuk menilai seberapa baik perbandingannya dengan 

organisasi terkait. 

2. Kelompok proses (process) 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 14/6/23 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)14/6/23 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Churin Husnia Anti - Analisis Pengukuran Kinerja Keuangan Atas Pelaksanaan Anggaran...



 
 

11 
 

Indikator proses organisasi menentukan skala kegiatan dalam hal 

kecepatan, ketepatan, dan tingkat ketepatan pelaksanaannya. Tingkat 

efisiensi ekonomi dalam menjalankan tugas-tugas organisasi adalah 

indikator proses yang paling penting. Efisiensi mengacu pada kuantitas 

output yang dihasilkan dalam kaitannya dengan kuantitas input, sedangkan 

ekonomis mengacu pada biaya ataupun durasi suatu kegiatan yang kurang 

dari biasanya. 

 

3. Kelompok keluaran (output) 

 Apakah segala sesuatu diantisipasi untuk dicapai langsung dari suatu 

tindakan, apakah itu materi ataupun tidak berwujud. Dengan 

membandingkan keluaran dari berbagai lembaga, indikator ataupun ukuran 

tingkat keluaran dipakai untuk menghitung hasil dari suatu kegiatan dan 

menentukan apakah hasil itu dilaksanakan sebagaimana dimaksud. Jika 

tolok ukur dihubungkan dengan tujuan kegiatan yang jelas dan terukur, 

indikator keluaran berfungsi sebagai dasar untuk mengevaluasi 

keberhasilan suatu kegiatan. 

 

4. Indikator hasil (outcomes) 

 Segala sesuatu yang berdampak langsung pada bagaimana suatu kegiatan 

berfungsi dalam jangka menengah tercermin dalam keluarannya. Mengukur 

indikator hasil lebih penting daripada produksi saja. Terlepas dari 

kenyataan bahwa produk sudah diproduksi secara efektif, tidak pasti apakah 

tujuan kegiatan sudah terpenuhi. Tingkat pencapaian hasil yang lebih 
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tinggi, yang mungkin mencakup beberapa mitra, dijelaskan oleh hasil. 

Organisasi akan dapat menentukan dengan memakai indikator outcome 

apakah outcome yang sudah diperoleh berupa output benar-benar dapat 

dimanfaatkan sebagai output dan memberi manfaat yang signifikan bagi 

masyarakat secara keseluruhan. 

 

5. Indikator manfaat (Benefit) 

 Apakah segala sesuatu terhubung dengan tujuan keseluruhan dari 

pelaksanaan tugas. Keuntungan yang sudah dicapai sebagai hasil dari 

indikator hasil dijelaskan oleh indikator manfaat. Keuntungan ini tidak akan 

langsung muncul begitu saja, terutama dalam jangka menengah dan 

panjang. Indikator manfaat menguraikan tugas-tugas yang harus dilakukan 

dan beroperasi dengan baik (lokasi dan waktu yang tepat). Indikator 

dampak adalah dampak positif dan negatif. 

 

2.3 Siklus Pengukuran Kinerja 

Menurut Bastian (2016), terdapat berbagai siklus pengukuran kinerja yakni: 

1. Perencanaan Strategik 

 Proses perencanaan strategis, yang berkaitan dengan pengembangan visi, 

misi, tujuan, sasaran, kebijakan, program operasional, dan kegiatan, 

menjadi yang pertama dalam siklus penilaian kinerja. 

2. Penetapan Indikator Kerja 

 Instansi ataupun bisnis harus menyusun dan menetapkan ukuran indikator 

kerja mengikuti perumusan strategi. 
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3. Pengembangan Sistem Pengukuran Kinerja 

 Latihan ini terdiri dari tiga tugas terpisah. Sebelum melangkah lebih jauh, 

ia harus memastikan bahwa ia memiliki data yang diperlukan dan mengikuti 

siklus penilaian kinerja. Pengumpulan data diperlukan untuk evaluasi 

kinerja. Ketiga, manfaatkan data pengukuran kinerja yang diperoleh, yang 

harus disajikan dengan cara yang dapat dipahami. 

4. Penyempurnaan Ukuran 

 Pada titik ini, mempertimbangkan indikator hasil dan indikator dampak 

lebih diutamakan daripada mempertimbangkan indikator input dan output. 

5. Pengintegrasian dengan proses manajemen. 

Kesulitan berikutnya adalah menggabungkan penilaian kinerja dengan 

proses manajemen sesudah metrik kerja tersedia. 

Gambar 2.1 Siklus Pengukuran Kinerja 

Sumber: Akuntansi Sektor Publik: Suatu Pengantar 

 

2.4 Manfaat dan Tujuan Sistem Pengukuran Kinerja 

2.4.1 Manfaat Sistem Pengukuran Kinerja 
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Mardiasmo (2012) mengklaim bahwa keunggulan penilaian kinerja 

antara lain: 

1. Berikan penjelasan tentang metode yang dipakai untuk mengevaluasi 

kinerja. 

2. Memberi arahan untuk mencapai tujuan yang sudah ditetapkan. 

3. Untuk melacak dan menilai hasil kinerja, membandingkannya dengan 

sasaran kinerja, dan mengambil tindakan perbaikan untuk 

meningkatkan standar. 

4. Sebagai landasan untuk menentukan reward dan punishment atas 

kinerja secara objektif yang ditetapkan sejalan dengan sistem 

pengukuran kinerja yang sudah ditetapkan. 

5. Meningkatkan efektivitas organisasi dengan membina komunikasi 

antara pemimpin dan pengikut. 

6. Membantu menentukan apakah kebutuhan pelanggan sudah 

terpenuhi. 

7. Membantu pemahaman tentang bagaimana entitas pemerintah 

beroperasi. 

8. Memastikan bahwa keputusan dibuat secara objektif. 

 

2.4.2 Tujuan Sistem Pengukuran Kinerja 

Menurut Mardiasmo (2012), tujuan sistem pengekuran kinerja yakni: 

1. Untuk lebih menyampaikan rencana (top down dan bottom up). 

2. Menilai keuangan dan kinerja keuangan secara wajar untuk melacak 

perkembangan pelaksanaan rencana. 
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3. Untuk mendorong tercapainya keselarasan yang sangat baik dan 

mempertimbangkan tujuan manajer tingkat menengah. 

4. Sebagai sarana untuk mencapai kepuasan berdasarkan strategi pribadi 

dan kompetensi logis kelompok 

 

2.5 Prinsip-Prinsip Pemilihan Ukuran Kinerja 

Menurut Bastian (2016), pemilihan ukuran kinerja untuk instansi dan 

perusahaan mempertimbangkan prinsip-prinsip yakni: 

1. Tentukan ukurannya sekali lagi. Tindakan yang diperiksa secara rutin, jika 

tidak lagi relevan, maka alasan terkait kenyamanan manajemen perlu 

disebutkan 

2. Mengukur tindakan spesifik, bukan sekadar hasil akhir, adalah penting. 

3. Menilai efektifitas motivasi tim kerja untuk mencapai tujuan. 

4. Tata cara pengukuran merupakan alat yang tergabung. 

5. Pengukuran harus berpusat pada akuntabilitas publik. Perbandingan 

kinerja antara unit-unit seperti visi, departemen, kelompok, dan orang 

selama bertahun-tahun merupakan pengukuran internal yang khas. 

 

2.6 Metode Value For Money 3E (Efektif, Efisien, dan Efisiensi) 

2.6.1 Pengertian Value For Money 

Worth for money, yang didefinisikan oleh Mahmudi (2014) sebagai 

penghargaan terhadap nilai uang, merupakan gagasan kunci dalam organisasi 

sektor publik. Menurut Mardiasmo (2014), value for money merupakan konsep 

manajemen bagi perusahaan di sektor publik yang didasarkan pada tiga faktor 
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utama: ekonomi, efisiensi, dan efektivitas. Harapan masyarakat untuk nilai 

uang termasuk menjadi ekonomis (hemat) dalam alokasi sumber daya dan 

pengadaan, efisien (efektif) dalam arti meminimalkan penggunaan ataupun 

pengorbanan sambil memaksimalkan hasil, dan efektif (efektif) dalam arti 

mencapai tujuan dan sasaran. 

 

2.6.2 Konsep Umum 3E (Efektif, Efisien, Ekonomi) 

Gagasan 3E (Efektif, Efisien, Ekonomis), yang menggabungkan 

penelitian tentang efisiensi, efektivitas, dan ekonomi, berfungsi sebagai standar 

dalam anggaran organisasi untuk organisasi berorientasi laba (sektor swasta) 

dan organisasi nirlaba (sektor publik). 

Efektivitas diukur dengan sejauh mana tujuan program terpenuhi, ataupun 

dengan rasio produksi terhadap hasil. Komponen utama VFM adalah tiga hal 

ini, dengan memasukkan ekuitas dan pemerataan ataupun kesetaraan sebagai 

komponen tambahan. Keadilan adalah adanya kemungkinan sosial yang setara 

untuk mendapatkan layanan publik berkualitas tinggi dan keamanan finansial. 

Selain keadilan, diperlukan pemerataan (equality). Dana publik harus dipakai 

secara merata di antara semua kelompok, bukan hanya untuk kepentingan 

tertentu. 

Efisiensi adalah kemampuan untuk menghasilkan sebanyak mungkin dengan 

input yang diberikan ataupun memanfaatkan input dalam jumlah sesedikit 

mungkin untuk menghasilkan output ataupun input yang diperlukan untuk 

memenuhi kriteria ataupun tujuan kinerja yang sudah ditetapkan. 
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Ekonomi adalah proses mendapatkan input (masukan) dengan biaya terendah 

dengan tetap mempertahankan kualitas dan kuantitas tertentu. Ekonomi adalah 

perbandingan nilai input dengan nilai aktual input (yang seharusnya). Ekonomi 

terkait dengan seberapa banyak organisasi sektor publik dapat meminimalisir 

jumlah sumber daya yang dikonsumsi dengan meminimalisir pengeluaran yang 

boros dan tidak efektif. 

Sederhananya Salah satu elemen organisasi kunci untuk anggaran organisasi 

sektor publik adalah efisiensi dan efektivitas untuk memberi layanan dan 

kesejahteraan yang maksimal. Indikator kinerja dalam suatu organisasi yang 

menunjukkan pencapaian tingkat pelayanan dengan biaya serendah mungkin 

(economic cost). Sebab biaya terendah belum tentu yang terbaik, biaya unit 

terendah tidak selalu mewakili nilai uang 3E (Efektif, Efisien, Ekonomis) 

terbesar. 

Efektif, Efisien, dan Ekonomis (ataupun 3E) dapat dikonseptualisasikan 

sebagai berikut: 

 

 

 

 

Gambar 2.2 Konsep 3E (Efektif, Efisien, Ekonomi) 

Sumber: Akuntansi Sektor Publik (Mardiasmo, 2012) 

 

1. Input merupakan sumber daya yang dipakai untuk melaksanakan 

kebijakan, program, dan kegiatan.. 

2. Output adalah hasil ataupun nilai tambah yang dihasilkan oleh kebijakan, 

inisiatif, dan aktivitas. 
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3. Sasaran antara (throughput), analisis value for money 3E (Efektif, 

Efisien, Ekonomi) menuntut data input dan output yang baik sebab 

pengukuran input dan output sangat erat kaitannya dengan gagasan 3E 

(Efektif, Efisien, Ekonomis). Jika data keluaran riil tidak dapat diakses, 

tujuan antara dapat dipakai sebagai alat pengukuran. 

4. Outcome merupakan hasil dari tindakan tertentu. Menentukan dan 

mengukur hasil terkadang lebih menantang daripada melaksanakannya 

untuk input dan output. 

Jika suatu perusahaan memakai biaya input yang paling rendah untuk 

menghasilkan output yang terbaik guna memenuhi tujuan organisasi, maka 

gagasan 3E (Efektif, Efisien, Ekonomis) dapat diwujudkan. Implementasi 

gagasan 3E (Efektif, Efisien, Ekonomis) dianggap mampu meningkatkan 

kinerja dan akuntabilitas sektor publik. 

 

2.6.3 Manfaat Konsep 3E (Efektif, Efisien, Ekonomi) 

Bagi pemerintah yang memberi pelayanan kepada masyarakat, prinsip 

3E (Efektif, Efisien, Ekonomis) sangat penting sebab dengan demikian akan 

menghasilkan keuntungan seperti (Halim dalam Mahsun, 2016): 

1. Membuat pelayanan publik lebih efektif dalam artian disampaikan 

sebagaimana dimaksud. 

2. Peningkatan kualitas pelayanan pemerintah. 

3. Menurunkan harga pelayanan publik dengan memakai sumber daya 

secara lebih efektif dan hemat. 

4. Alokasi dana yang lebih difokuskan pada kesejahteraan umum. 
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5. Meningkatkan kesadaran akan peran dana publik dalam membangun 

akuntabilitas publik. 

 

2.7 Teknik Pengukuran Kinerja 

Menurut Mahsun (2016), Di antara teknik untuk mengukur kinerja, salah 

satunya memakai ide 3E (Efektif, Efisien, Ekonomi). 

2.7.1 Ekonomis 

Menurut Mahmudi (2013), perekonomian berkaitan dengan proses 

pengubahan input primer berupa sumber keuangan (uang/tunai) menjadi input 

sekunder berupa tenaga kerja, material, infrastruktur, dan barang modal yang 

dipakai dalam perekonomian. berjalannya organisasi. Gagasan ekonomi terkait 

erat dengan konsep biaya untuk mendapatkan satu unit input. 

Hemat (hemat) adalah hemat, yang juga menyangkut pengelolaan yang 

bijaksana ataupun hati-hati (prudence), dan tidak ada pemborosan suatu 

kegiatan operasional yang dianggap hemat jika dapat menghilangkan ataupun 

meminimalisir pengeluaran-pengeluaran yang tidak penting. Berikut adalah 

rumus yang dapat dipakai untuk mengukur derajat kegiatan ekonomi: 

Tingkat Ekonomi: 

 

 

 

Kriteria ekonomi adalah: 

1. Apabila didapatkan nilai x< 100% (x < 100%) artinya ekonomis.  

2. Apabila didapatkan nilai x= 100% artinya ekonomis berimbang. 

                   Realisasi Pengeluaran  
 x 100xxx X 100% 

 Anggaran Pengeluaran  
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3. Apabila didapatkan nilai x> 100% artinya tidak ekonomis 

 

2.7.2 Efisiensi 

Efisiensi, menurut Mahmudi (2013), berkaitan dengan bagaimana 

sumber daya yang dipakai untuk menghasilkan suatu produk dibandingkan 

dengan output itu sendiri. Efisiensi didefinisikan secara sistematis sebagai 

rasio output terhadap input, ataupun output per unit input. Ketika suatu 

organisasi, program, ataupun kegiatan mampu memberi output tertentu dengan 

input potensial minimum ataupun ketika input tertentu dapat menghasilkan 

output maksimum, dikatakan efisien (belanja dengan baik). 

Efisiensi dan gagasan produktivitas saling terkait erat. Dengan memakai 

perbandingan antara hasil yang dihasilkan dan input yang dipakai, efisiensi 

(efficacy) diukur (cash of output). Jika output ataupun hasil kerja tertentu dapat 

dicapai dengan sumber daya dan keuangan yang paling sedikit, maka kegiatan 

operasional dapat dikatakan efisien (belanja dengan baik). Rumus untuk 

menghitung derajat efisiensi adalah sebagai berikut: 

Tingkat efisiensi: 

 

Kriteria 

efisiensi adalah: 

1. Apabila didapatkan nilai x<100% artinya efesien. 

2. Apabila didapatkan nilai x=100% artinya efesiensi berimbang. 

3. Apabila didapatkan nilai x>100% artinya tidak efesien. 

 

Realisasi Biaya untuk memperoleh Pendapatan  
 x 100% 

Anggaran Pendapatan  
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2.7.3 Efektivitas 

Menurut Mahmudi (2013), korelasi antara hasil yang diantisipasi dan 

aktual adalah yang menentukan efikasi. Efektivitas adalah hubungan antara 

produksi dan hasilnya. Efektivitas organisasi, program, ataupun kegiatan 

berkorelasi terbalik dengan kontribusi keluaran terhadap pencapaian tujuan. 

Efektivitas berfokus pada hasil, sedangkan efisiensi berkonsentrasi pada proses 

ataupun output dan ekonomi pada input. Suatu organisasi, program, ataupun 

kegiatan dianggap berhasil jika hasil yang dicapai sesuai dengan tujuan 

(belanja dengan bijak). 

Sasaran ataupun tujuan yang harus dicapai berkaitan dengan efektivitas. 

Apabila rangkaian kegiatan mencapai maksud dan tujuan kebijakan, maka 

dinyatakan kegiatan operasional itu efektif (belanja secara bijaksana). Berikut 

adalah rumus untuk menghitung efikasi. 

Tingkat Efektivitas: 

 

 

 

Kriteria efektivitas adalah: 

1. Apabila didapatkan nilai x< 100% artinya tidak efektif. 

2. Apabila didapatkan nilai x=100% artinya efektivitas berimbang. 

3. Apabila didapatkan nilai x>100% artinya efektif 

 

 

 

                Realisasi Pendapatan  
 x 100% 

Anggaran Pendapatan  
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2.8 Anggaran Sektor Publik 

Anggaran adalah perencanaan keuangan masa depan yang biasanya 

berlangsung selama satu tahun dan dinyatakan dalam satuan moneter (Mahsun, 

2013). Anggaran sektor publik, yakni yang termasuk dalam APBN dan APBD, 

memuat proyeksi keuangan ke depan mengenai besaran pendapatan, belanja, 

surplus ataupun defisit, pembiayaan, serta program kerja dan kegiatan yang akan 

dilaksanakan (Mahmudi, 2018). 

Sedangkan Menurut Mardiasmo (2013), Anggaran publik, berisi rencana 

kegiatan yang disajikan dalam bentuk rencana kegiatan, rencana pendapatan dan 

pengeluaran dalam satuan moneter, dan berisi perkiraan tentang apa yang harus 

dicapai ataupun dilakukan selama beberapa periode mendatang. Dengan kata lain, 

anggaran adalah rencana keuangan yang menyatakan: 

1. Berapa biaya perencanaan yang dibuat? (beban ataupun pendapatan). 

2. Berapa banyak uang yang dibutuhkan untuk membiayai strategi dan 

bagaimana memperolehnya. 

Pemahaman sebelumnya membuat sangat jelas bahwa anggaran untuk 

(pemerintah) lebih diutamakan daripada perencanaan pengeluaran untuk sumber 

pendapatan baru. Hal ini berbeda dengan anggaran perusahaan yang justru 

mengutamakan perencanaan pengeluaran untuk sumber pendapatan baru. 

Pembedaan ini muncul sebab organisasi yang tidak mencari keuntungan, seperti 

pemerintah, lebih mengutamakan penggunaan keuangan untuk kepentingan 

penyelenggaraan pemerintahan dan kesejahteraan rakyat. masih dipertimbangkan. 

Meskipun benar bahwa tujuan utama bisnis adalah menghasilkan laba, 

penggunaan laba harus benar-benar dihitung dengan memakai untung dan rugi 
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untuk memastikan bahwa pendapatan yang diantisipasi setinggi mungkin dan biaya 

diminimalkan hingga semaksimal mungkin dengan harapan bahwa ini akan 

menghasilkan keuntungan. 

 

2.9 Akuntansi Sektor Publik  

Menurut Muindro Renyowijoyo, konsep akuntansi di sektor publik adalah 

sebagai berikut: (2012). "Akuntansi di sektor publik" mengacu pada sistem 

akuntansi khusus yang dipakai oleh lembaga publik sebagai metode untuk memberi 

akuntabilitas kepada masyarakat umum. Saat ini, semakin berkembang fokus pada 

prosedur akuntansi yang dilakukan oleh lembaga publik. Ini termasuk akuntansi 

yang dilakukan oleh sektor publik dan organisasi non-pemerintah publik. 

Masyarakat mengharapkan lembaga-lembaga publik dikelola dengan cara yang 

terbuka dan bertanggung jawab, dan mereka menuntut hal ini dari organisasi-

organisasi itu. 

Ada banyak tekanan pada organisasi di sektor publik untuk menjadi lebih 

efisien, dengan mempertimbangkan biaya dan keuntungan, baik ekonomi ataupun 

sosial, yang ditimbulkan oleh aktivitas mereka terhadap publik serta dampak buruk 

yang ditimbulkan oleh tindakan mereka. Sebab kebutuhan ini, akuntansi sudah 

diakui sebagai disiplin ilmu yang sangat penting untuk pengelolaan urusan publik. 

Ketika pertama kali dikembangkan, akuntansi untuk sektor publik merupakan 

pekerjaan yang sangat terspesialisasi berdasarkan metode yang sangat sederhana. 

Proses menjadi disiplin yang lebih esensial kini dilakukan di sektor publik sebagai 

bagian dari proses ini. 
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2.9.1 Ruang Lingkup Akuntansi Sektor Publik 

Akuntansi di sektor publik terkait erat dengan praktik akuntansi di ranah 

publik, baik dari segi penerapannya ataupun perlakuannya. Jika dibandingkan 

dengan sektor swasta dan komersial, area publik itu sendiri mencakup wilayah 

geografis dan populasi yang lebih besar daripada yang terakhir. 

Secara kelembagaan, sektor publik terdiri dari organisasi nirlaba non-

pemerintah dan organisasi nirlaba non-pemerintah. Organisasi di dalam 

pemerintahan dikenal dengan nama instansi pemerintah (pemerintah pusat, 

pemerintah daerah, dan satuan kerja pemerintah lainnya seperti yayasan, 

lembaga swadaya masyarakat, organisasi keagamaan, organisasi politik dan 

sebagainya). 

Akuntansi pemerintah, di sisi lain, berkaitan dengan bidang keuangan 

negara, mulai dari anggaran hingga pelaksanaan dan pelaporan, termasuk 

analisis konsekuensi yang ditimbulkannya (Sujarweni, 2015). 

Ada juga entitas nirlaba yang merupakan bagian dari akuntansi 

pemerintah. Badan-badan ini berspesialisasi dalam tantangan pelaporan 

transaksi dari unit pemerintah serta organisasi nirlaba lainnya. Tujuan 

akuntansi pemerintahan adalah menyediakan laporan akuntansi yang berguna 

mengenai aspek-aspek pengelolaan administrasi pemerintahan dan membantu 

manajemen dalam melaksanakan pengawasan atas pelaksanaan anggaran 

sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku. Selain itu, 

akuntansi pemerintah ada untuk membantu manajemen dalam memastikan 

bahwa anggaran dilaksanakan sesuai dengan hukum yang berlaku (Sadeli, 

2015). 
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Sebagaimana disyaratkan UU No. 17 Tahun 2003 Pasal 32 Tentang 

Keuangan Negara dan UU No. 1 Tahun 2004 Pasal 51 ayat (3) Tentang 

Pemerintahan Daerah, sistem akuntansi yang dipakai oleh instansi pemerintah 

(Pemerintah Pusat, Kementerian Negara/Lembaga, dan Pemerintah Daerah ) 

harus mematuhi standar pemerintah (SAP). 

 

2.10  Laporan Realisasi Anggaran  

2.10.1 Definisi Laporan Realisasi Anggaran 

Laporan Realisasi Anggaran (LRA), bagian dari laporan keuangan 

pemerintah yang menyajikan data realisasi dan anggaran suatu organisasi 

pelapor secara bersamaan untuk periode tertentu, ditetapkan dengan 

Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010 tentang Standar Akuntansi 

Pemerintahan. 

LRA memberi gambaran umum tentang sumber, distribusi, dan 

penggunaan sumber daya keuangan yang ditangani oleh pemerintah pusat 

ataupun daerah dan menunjukkan perbandingan antara anggaran dan 

aktualisasinya dalam periode pelaporan tertentu. Laporan realisasi anggaran 

menurut Siregar (2015) adalah dokumen yang merangkum sumber, 

penyaluran, dan penggunaan sumber daya keuangan yang sudah dikuasai 

pemerintah dalam jangka waktu tertentu. Perencanaan sangat penting saat 

membuat anggaran. Tapi itu membuatnya sangat jelas apa yang akan 

dilakukan ke depan.  
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2.10.2 Tujuan Laporan Realisasi Anggaran 

Laporan realisasi anggaran dibuat dengan maksud untuk membantu 

pemerintah dalam mencapai tujuan keuangannya, meningkatkan koordinasi 

antar instansi pemerintah, mendorong efisiensi dan keadilan dalam penyediaan 

barang dan jasa publik, serta memungkinkan pemerintah membelanjakan uang 

sesuai dengan pengeluarannya.  

 

2.10.3 Manfaat Laporan Realisasi Anggaran 

Keuntungan membuat laporan realisasi antara lain dapat 

membandingkan realisasi setiap pos dengan anggarannya dalam satu periode, 

termasuk data pendapatan, pengeluaran, transfer, surplus, dan pembiayaan. 

Pengguna laporan dapat memakai data ini untuk menilai pilihan yang dibuat 

sehubungan dengan alokasi sumber daya keuangan, akuntabilitas, dan 

kepatuhan entitas pelapor terhadap anggaran. 

Dengan menyampaikan penilaian perbandingan, laporan realisasi 

anggaran membantu memperkirakan sumber daya keuangan yang akan 

diperoleh untuk mendukung operasional pemerintah pusat dan daerah pada 

periode mendatang.   
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2.11  Penelitian Terdahulu 
Tabel 2.1 

Penelitian Terdahulu 
 

No 
Nama 

Peneliti 

Judul 

Penelitian 

Persamaan dan 

Perbedaan Penelitian 
Hasil Penelitian 

1. Indah Sari 

Rahmawat

, Nur 

Handayani

. 

Vol.8 

No.11, 

(2019) 

Pengukura

n Kinerja 

Pemerinta

h Daerah 

Kabupaten 

Sidoarjo 

Dengan 

Memakai 

Prinsip 

Value For 

Money. 

 

Perbedaannya 

terletak pada objek 

penelitian, objek 

penelitian sebelumnya 

dilakukan pada 

Pemerintah Daerah 

Kabupaten Sidoarjo 

sedangkan penelitian 

sekarang dilakukan 

pada Kantor 

Kementerian Pekerjaan 

Umum Balai Wilayah 

Sungai Sumatera II. 

Persamaan dengan 

penelitian sebelumnya 

sama-sama meneliti 

dengan konsep Value 

For Money. 

Hasil penelitian yang dilakukan 

Pemerintah Daerah Kabupaten 

Sidoarjo pada tahun 2014-2018 

jika dihitung memakai metode 

value for money pada tingkat 

ekonomis cenderung tidak stabil 

tetapi ekonomis sebab 

menghasilkan rasio kurang dari 

100%. Kinerjanya dapat dinilai 

sudah efisien sebab tingkat 

efisiensinya memperlihatkan 

kurang dari 100%. Dan 

kinerjanya dapat dikatakan 

cenderung tidak stabil tapi 

kemudian mengalami kenaikan 

5% menjadi 105% pada tahun 

2018 hingga dapat dikatakan 

efektif. 

2. Imanuel 

R.A. Polii, 

David P. E. 

Saerang, 

Steven J. 

Tangkuma

Analisis 

Pengukura

n Kinerja 

Keuangan 

Pemerinta

h Provinsi 

Perbedaannya 

terletak pada objek 

penelitian, objek 

penelitian sebelumnya 

dilakukan pada 

Pemerintah Provinsi 

Hasil penelitian yang dilakukan 

Pemerintah Provinsi Sulawesi 

Utara pada tahun 2015-2017 jika 

diukur dengan memakai metode 

value for money kinerjanya 

dinilai ekonomis sebab berhasil 
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n Vol.8 

No.4, 

(2020) 

 

Sulawesi 

Utara 

Berdasarka

n Konsep 

Value For 

Money. 

 

Sulawesi Utara 

sedangkan penelitian 

sekarang dilakukan 

pada Kantor 

Kementerian Pekerjaan 

Umum Balai Wilayah 

Sungai Sumatera II. 

Persamaan dengan 

penelitian sebelumnya 

sama-sama meneliti 

dengan konsep 

Value For Money. 

meminimalisir pengeluaran 

yang boros. Kinerjanya dinilai 

cukup efektif dan selalu 

meningkat dari tahun ke tahun, 

hingga pada tahun 2017 

Pemprov Sulut dapat dikatakan 

efektif sebab mampu mencapai 

rasio 100,22%. Kinerjanya 

dinilai efisien sebab mampu 

memakai sumber daya yang 

diperlukan sesedikit mungkin 

untuk mencapai target yang 

maksimal dan berhasil 

meningkatkan pendapatan 

melebihi realisasi belanja. 

3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C.Susi 

Maryant; 

Agus 

Munandar 

Vol.5 

No.3, 

(2021) 

 

 

 

 

 

 

 

Analisis 

value 

for money 

untuk 

mengukur 

kinerja 

keuangan 

pemerintah 

daerah 

Kota 

Surabaya 

tahun 

anggaran 

2015-2019 

Pemerintah 

Perbedaannya 

terletak pada 

objek penelitian, 

objek penelitian 

sebelumnya 

dilakukan pada 

Daerah Kota Surabaya  

sedangkan penelitian 

sekarang dilakukan 

pada Kantor 

Kementerian PU Balai 

Wilayah Sungai 

Sumatera II. 

Hasil penelitian yang dilakukan 

Pemerintah Daerah Kota 

Surabaya pada tahun 2015-2019 

jika dihitung memakai metode 

value for money pada aspek 

ekonomis cukup ekonomis, 

Kinerja keuangan Pemerintah 

Kota Surabaya dari tahun 2015 

hingga 2019 rata-rata selama 

lima tahun dinilai tidak efisien 

dari segi efisiensi sebab 

pemerintah daerah tidak mampu 

mencapai tujuan efisiensi, yakni 

penggunaan sumber daya yang 
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Persamaan terhadap 

penelitian sebelumnya 

sama-sama meneliti 

dengan konsep Value 

For Money. 

minimal untuk dampak yang 

terbesar. Dan itu termasuk dalam 

kelompok yang sangat efektif 

dalam hal kemanjuran rata-rata 

selama periode lima tahun dan 

mampu merealisasikan program 

sesuai harapan. 

4. Purwiyanti

.Dwi Vol.5 

No.3, 

(2017) 

ANALISI

S 

KINERJA 

BERBASI

S 

KONSEP 

VALUE 

FOR 

MONEY 

PADA 

KEGIATA

N FISIK 

PEKERJA

AN 

IRIGASI 

Perbedaannya 

terletak pada 

objek penelitian, 

objek penelitian 

sebelumnya 

dilakukan pada Dinas 

Pekerjaan Umum Kota 

Palu sedangkan 

penelitian sekarang 

dilakukan pada Kantor 

Kementerian PU Balai 

Wilayah Sungai 

Sumatera II. Persamaan 

dengan penelitian 

sebelumnya sama-sama 

Temuan berikut dapat diambil 

dari studi tentang seberapa baik 

kegiatan fisik Pekerjaan Irigasi 

Donggala Kodi dilakukan. 1. 

Dari segi rasio ekonomi, 

kegiatan fisik Tugas Irigasi Kodi 

Donggala pada tahun 2014 

mampu menyelesaikan 

pekerjaan dengan harga 

terjangkau. 2. Kegiatan 

Pekerjaan Irigasi Fisik Kodi 

Donggala Tahun 2014 sudah 

dapat berfungsi efektif ditinjau 

dari rasio efisiensi. 3. Kegiatan 

Tugas Fisik Pengairan Kodi 

----------------------------------------------------- 
© ️Hak Cipta Di Lindungi Undang-Undang 
----------------------------------------------------- 
1. Dilarang Mengutip sebagian atau seluruh dokumen ini tanpa mencantumkan sumber 
2. Pengutipan hanya untuk keperluan pendidikan, penelitian dan penulisan karya ilmiah 
3. Dilarang memperbanyak sebagian atau seluruh karya ini dalam bentuk apapun tanpa izin Universitas Medan Area

Document Accepted 14/6/23 
 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id)14/6/23 
 
 
 

Access From (repository.uma.ac.id) 

UNIVERSITAS MEDAN AREA

Churin Husnia Anti - Analisis Pengukuran Kinerja Keuangan Atas Pelaksanaan Anggaran...



 
 

30 
 

DONGGA

LA KODI 

(Study di 

Dinas 

Pekerjaan 

Umum 

Kota Palu) 

meneliti dengan konsep 

Value For Money 

  

 

Donggala Tahun 2014 sudah 

menyelesaikan seluruh 

pekerjaannya secara efisien, 

sesuai dengan rasio efektifitas. 

5. Ardani, 

Rayfaneld

a 

Rachmand

ika Vol.5 

No.3, 

(2017) 

ANALISI

S VALUE 

FOR 

MONEY 

PENGEL

OLAAN 

DANA 

DESA 

BIDANG 

KESEHA

TAN DES

A ALAS 

MALANG 

Perbedaannya 

terletak pada 

objek penelitian, 

objek penelitian 

sebelumnya 

dilakukan di Desa Alas 

Malang 

penelitian ini adalah pengukuran 

kinerja dengan value for money 

untuk pengelolaan dana desa 

bidang kesehatan (PKD) di Desa 

Alas Malang sudah Ekonomis, 

Efisien, cukup Efektif. Hal ini 

terjadi sebab, meski ada batasan 

yang diberlakukan oleh pandemi 

covid-19, upaya tetap dilakukan 

untuk bisa mengeksekusinya. 

Dari penggunaan dana alokasi 

itu terlihat jelas bahwa dana itu 

dimanfaatkan dengan baik untuk 

melaksanakan tindakan yang 

sudah direncanakan 

sebelumnya. 

6. Hatta, 

Zulhelmy 

Vol.1 

No.1, 

(2021) 

Analisis 

Value For 

Money 

Pada 

Laporan 

Akuntabili

Perbedaannya 

terletak pada 

objek penelitian, 

objek penelitian 

sebelumnya 

dilakukan pada Dinas 

Berdasarkan hasil analisis dan 

pembahasan yang sudah peneliti 

paparkan, maka dapat 

disimpulkan: kinerja keuangan 

Dinas Pendidikan Provinsi Riau 

pada Program Pendidikan 
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tas Kinerja 

Instansi 

Pemerinta

h (LAKIP) 

Dinas 

Pendidikan 

Provinsi 

Riau 

Pendidikan Provinsi 

Riau sedangkan 

penelitian sekarang 

dilakukan pada Kantor 

Kementerian PU Balai 

Wilayah Sungai 

Sumatera II. Persamaan 

dengan penelitian 

sebelumnya sama-sama 

meneliti dengan konsep 

Value For Money. 

Menengah tahun 2018-2019, 

Seperti terjangkau, cukup 

efektif, dan kurang efektif. 

Kinerja keuangan Program 

Pendidikan Manajemen 

Layanan Pendidikan Tahun 

2018–2019 Dinas Pendidikan 

Provinsi Riau dinilai ekonomis, 

efisien, dan kurang efektif. 

Kinerja keuangan Program 

Pendidikan Khusus dan Layanan 

Khusus tahun 2018–19 dinilai 

ekonomis, efisien, dan kurang 

efektif. Value for money belum 

tercapai oleh kinerja keuangan 

Dinas Pendidikan Provinsi Riau. 

7. Polii. A.R. 

Imanuel 

Vol. 8 

No.4, 

(2020) 

ANALISI

S 

PENGUK

URAN 

KINERJA 

KEUANG

AN 

PEMERIN

TAH 

PROVINS

I 

SULAWE

SI 

Perbedaannya 

terletak pada 

objek penelitian, 

objek penelitian 

sebelumnya 

dilakukan pada 

Pemerintah Provinsi 

Sulawesi Utara. 

Persamaan dengan 

penelitian sebelumnya 

sama-sama meneliti 

dengan konsep Value 

For Money. 

Berdasarkan hasil penelitian dan 

analisis yang sudah dilakukan, 

maka dapat ditarik kesimpulan 

yakni: 1. Rasio ekonomi dari 

tahun 2015-2017 menunjukkan 

kinerja keuangan Pemerintah 

Provinsi Sulawesi Utara dinilai 

ekonomis, sebab menghasilkan 

rasio rata-rata 107,37% yakni 

lebih dari 100%. Hal ini 

menunjukkan bagaimana 

Pemerintah Provinsi Sulut sudah 

mengelola penggunaan 
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UTARA 

BERDAS

ARKAN 

KONSEP 

VALUE 

FOR 

MONEY 

 anggaran dengan baik dan dapat 

meminimalisir jumlah sumber 

daya yang dikonsumsi dengan 

meminimalisir pengeluaran 

yang berlebihan. 2. Rasio 

efisiensi rata-rata dari tahun 

2015 sampai dengan tahun 2017 

sejumlah 99,85%, menunjukkan 

kinerja keuangan Pemerintah 

Provinsi Sulut tergolong efisien. 

Hasil perhitungan rasio yang 

dicapai berkisar antara 90% 

sampai dengan 99%. Dengan 

kata lain, Pemerintah Provinsi 

Sulawesi Utara dapat memakai 

sumber daya yang paling sedikit 

untuk mencapai tujuan terbesar 

dan berhasil meningkatkan 

pendapatan melebihi realisasi 

pengeluaran. 3. Rata-rata hasil 

perhitungan yang dicapai dari 

tahun 2015 sampai dengan tahun 

2017 adalah sejumlah 98,35%, 

menunjukkan kinerja yang 

tergolong sangat berhasil. Sebab 

hasil perhitungan rasio yang 

dicapai antara 85% sampai 

dengan 99%, Pemprov Sulut 

dianggap sangat berhasil dalam 
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menghasilkan pendapatan 

dibandingkan dengan tujuan 

anggaran pendapatan yang 

sudah ditetapkan sebelumnya. 

Namun pemerintah sudah 

berupaya untuk bekerja lebih 

efektif dengan meningkatkan 

pendapatan daerah melalui pajak 

dan retribusi. Hal ini 

ditunjukkan dengan rasio 

efektivitas yang terus 

berkembang dari tahun ke tahun 

dan mencapai rasio 100,22% 

pada tahun 2017, hingga 

Pemerintah Provinsi Sulawesi 

Utara tergolong efektif. 

 

2.12  Kerangka Konseptual      

    Kerangka konseptual adalah model konseptual tentang bagaimana teori 

terhubung ke berbagai aspek yang dianggap sebagai kesulitan kritis, seperti yang 

dikemukakan oleh Sugiyono (2019). Landasan teoretis dari penyelidikan ini dapat 

dipecah menjadi kategori berikut: 
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                                    Gambar 2.3 Kerangka Konseptual

Konsep Value For Money 

RAPBN Kantor 
Kementerian Pekerjaan 
Umum Balai Wilayah 
Sungai Sumatera II  

APBN 

- Ekomomis 
- Efisien 
- Efektifitas 
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BAB III 

METODOLOGI PENELITIAN 

3.1 Jenis, Waktu dan Tempat Penelitian 

3.1.1 Jenis Penelitian 

Pendekatan deskriptif dipakai dalam penelitian ini. Tanpa 

melaksanakan perbandingan ataupun menghubungkan satu variabel dengan 

variabel lainnya, penelitian deskriptif dilakukan untuk mengetahui nilai dari 

variabel independen, baik satu ataupun beberapa variabel (Sugiono, 2016). 

Penelitian deskriptif, menurut Ali Maksum (2012), adalah penelitian yang 

dilakukan untuk menggambarkan gejala, fenomena atau peristiwa tertentu. 

Pengumpulan data dilakukan tidak dimaksudkan untuk melakukan pengujian 

hipotesis. 

Tujuan utama analisis tersebut adalah untuk  memberikan gambaran 

ilustrasi dan/atau ringkasan yang dapat membantu pembaca memahami jenis 

variable dan keterkaitannya. Dalam pengujian deskripsi data ini peneliti 

mencoba untuk mengetahui gambaran dari Pengukuran Kinerja Atas 

Pelaksanaan Anggaran Belanja dan Realisainya Dengan Menggunakan Metode 

Value For Money Pada Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Willyah 

Sungai Sumatera II. 

 

3.1.2 Tempat Penelitian  

Penelitian ini dilakukan pada kantor Kementrian Pekerjaan Umum Balai 

Wilayah Sungai Sumatera II, yang beralamat di Jl. Jenderal Besar A.H.  
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Nasution No.30, Pangkalan Mansyur, Kec. No Telp: (061) 7861522, Website: 

sda.pu.go.id. 

 

3.1.3 Waktu Penelitian  

Waktu penelitian ini dilaksanakan mulai bulan Januari 2022-April 2023. 

Adapun rincian kegiatan penelitian yang direncanakan dapat dilihat pada tabel 

3.1 berikut dibawah ini: 

Tabel 3.1 
Rincian Waktu Penelitian 

Sumber: Diolah oleh peneliti 

 

No Jenis Kegiatan 

2022 

Jan-

Maret 

Apr-

Juni 

Juli-

Agst 

Sept-

okt 
Nov Des Jan April 

1 Pengajuan Judul 
 

              

2 
Penyusunan 

Proposal                 

3 
Bimbingan 

Proposal                 

4 Seminar Proposal                 

5 
Pengumpulan 

Data                 

6 Pengolahan Data                 

7 Bimbingan Hasil                 

8 Seminar Hasil                 

9 
Sidang Meja 

Hijau                 
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3.2 Populasi 

Menurut Sugiono (2016), Populasi adalah area umum yang terdiri dari hal-hal 

ataupun orang dengan atribut dan karakteristik tertentu yang dipilih oleh peneliti 

untuk diteliti dan dari mana kesimpulan kemudian dibuat. Dalam studi ini, 

populasinya adalah data anggaran belanja dan data realisasi anggaran belanja pada 

tahun 2019-2021. 

 

3.3 Sampel 

Menurut Sugiyono (2016), Sampel adalah sebagian dari populasi, yang 

menjadi dasar data yang dipakai dalam penelitian dan terdiri dari berbagai 

karakteristik. Semua populasi dijadikan sampel penelitian dalam penelitian ini 

sebab merupakan sampel jenuh (probability sampling).  

 

3.4 Definisi Operasional Variabel  

Deskripsi variabel yang menjelaskan apa artinya ataupun menggambarkan 

bagaimana suatu kegiatan tersebut. 

Tabel 3.2 
Operasionalisasi Variabel 

 
Variabel Definisi Indikator 

Pengukuran kinerja 

keuangan dengan 

metode value for 

money 

prosedur yang dipakai untuk 

mengevaluasi seberapa baik 

pekerjaan dilakukan dalam 

kaitannya dengan tujuan dan 

sasaran yang sudah 

ditentukan sebelumnya 

memakai alat yang mengukur 

Konsep 3E:  

1. Ekonomis, perbandingan 

realisasi pengeluaran dengan anggaran 

pengeluaran (<100%)  

2. Efesiensi, perbandingan 

realisasi anggaran untuk 
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tingkat ekonomi, efisien, dan 

efektif. 

Erawaan, A. 2018) 

memperoleh pendapatan dengan 

realisasi pendapatan (<100%) 

3. Efektivitas, perbandingan 

realisasi pendapatan dengan 

anggaran pendapatan (>I00%) 

Aggaran Belanja 

Kantor 

Kementerian PU 

Balai Wilayah 

Sungai Sumatera II. 

Suatu rencana kerja yang 

dibuat dan dipakai oleh 

Kantor Kementerian PU 

Balai Wilayah Sungai 

Sumatera II.  

Erawaan, A. (2018) 

Anggaran belanja dan realisasi anggaran 

pada periode 2019-2021 

 

3.5 Jenis dan Sumber Data 

3.5.1 Jenis Data       

Penelitian ini memakai jenis penelitian sebagai berikut: 

Data yang berbentuk angka ataupun bilangan adalah data kuantitatif. Data 

kuantitatif dapat ditangani ataupun diperiksa memakai metode perhitungan 

matematis ataupun statistik tergantung pada jenisnya. berdasarkan prosedur 

ataupun cara memperolehnya. 

Jenis data dalam penelitian ini berupa Data Anggaran dan data Realisasi 

Anggaran Belanja dengan Memakai metode Value For Money Pada Kantor 

Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II.  

 

3.5.2 Sumber Data 

Data sekunder dipakai dalam penyelidikan ini. Data sekunder adalah data 

yang diperoleh atau dikumpulkan peneliti  dari berbagai sumber yang telah ada 
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(peneliti sebagai tangan kedua) atau data yang sudah diolah dan diterbitkan 

atau digunakan oleh suatu lembaga atau instansi. 

Laporan anggaran dan laporan realisasi belanja menjadi sumber data 

penelitian ini pada Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah 

Sungai Sumatera II tahun 2019-2021. 

 

3.6 Teknik Pengumpulan Data 

Metodologi dokumentasi adalah metode yang dipakai dalam penelitian ini 

untuk mengumpulkan data. Sugiyono (2018) mendefinisikan teknik dokumentasi 

sebagai metodologi yang dipakai untuk mengumpulkan data dan informasi dari 

buku, arsip, makalah, angka tertulis, dan gambar untuk membuat laporan dan 

informasi yang dapat membantu studi. Dengan mengumpulkan sumber berupa 

dokumen dan arsip dari Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah 

Sungai II, peneliti dalam penelitian ini memperkuat data. dan data lainnya berupa 

Laporan Realisasi Rincian Biaya Operasional, Laporan Anggaran dan Realisasi 

Pendapatan, Laporan Realisasi Anggaran Belanja, dan Laporan Anggaran Belanja 

Pada Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai II. 

 

3.7 Teknik Analisis Data 

Dalam penelitian ini, analisis deskriptif kuantitatif adalah metode yang dipakai 

untuk analisis data. Pendekatan kuantitatif menurut Sugiyono (2015) adalah 

analisis data dengan meringkas ataupun menjelaskan data yang diperoleh 

sebagaimana adanya tanpa bertujuan untuk menarik generalisasi yang luas.  
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Dalam penelitian ini peneliti menjelaskan Pengukuran Kinerja Keuangan Atas 

Pelaksanaan Anggaran Belanja Dengan Memakai Metode Value For Money Pada 

Kantor Kemeterian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II. 
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BAB V 

SIMPULAN DAN SARAN 

5.1 SIMPULAN 

Kesimpulan yang dapat ditarik dari hasil pembahasan adalah bahwa kinerja 

Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Kantor Wilayah Sungai Sumatera II ditinjau 

dari anggaran belanja tahun 2019-2021 bila diukur dengan memakai 3E (value for 

uang) metode tidak optimal ataupun baik. Hal ini dapat dilihat dari hasil 

pengukuran kinerja sebagai berikut: 

1. Ekonomis 

Berdasarkan tingkat ekonomi realisasi belanja tahun 2019, tingkat belanja 

pegawai sejumlah 108,53% yang menunjukkan tidak ekonomis. Tingkat 

belanja barang dan jasa sejumlah 97,35% yang menunjukkan ekonomis. Selain 

itu, tingkat belanja modal memiliki tingkat pencapaian sejumlah 98,41% yang 

menunjukkan sudah ekonomis. Pada tahun 2020, belanja pegawai sejumlah 

101,21% tidak ekonomis, sedangkan belanja barang dan jasa sejumlah 85,43% 

dan belanja modal juga ekonomis sejumlah 97,50%. Namun pada tahun 2021, 

belanja pegawai baru mencapai 90,08%, sedangkan belanja barang dan jasa 

sudah ekonomis sejumlah 82,31%, dan belanja modal sudah ekonomis 

sejumlah 97,60%. Pada realisasi belanja tahun 2019 dan 2020 untuk belanja 

pegawai, Kantor Balai Wilayah Sungai Sumatera II Kementerian Pekerjaan 

Umum tidak ekonomis sebab realisasinya melebihi 100%; namun pada tahun 

2020 sudah ekonomis sebab realisasinya 
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kurang dari 100%; dan belanja barang dan jasa serta belanja modal dari tahun 

2019-2021 sangat ekonomis sebab realisasinya kurang dari 100%. Artinya, 

realisasi belanja tahun 2019 dan 2020 untuk belanja pegawai tidak akan 

ekonomis hingga tahun 2020. 

Menurut penjelasan Bagian Keuangan Kementerian Pekerjaan Umum, 

Balai Wilayah Sungai Sumatera II, penyebab tidak tercapainya tingkat 

keekonomian, khususnya dalam anggaran belanja pegawai, adalah sebab 

penambahan anggaran belanja pegawai. karyawan selama tahun berjalan. Hal 

ini terutama berlaku untuk anggaran belanja pegawai. 

 

2. Efesiensi 

Pada tahun 2019, Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Pusat Wilayah 

Sungai Sumatera II memiliki tingkat efisiensi sejumlah 34,17%, pada tahun 

2020 sejumlah 28,73%, dan pada tahun 2021 sejumlah 41,20%. Angka-angka 

ini didasarkan pada persentase. Jadi berdasarkan persentase diatas selama tiga 

tahun kinerja Kantor Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai 

Sumatera II efisien sebab realisasinya kurang dari 100%. 

 

3. Efektivitas 

Menurut kriteria efektivitas, pendapatan harus lebih dari 100% agar 

dianggap efektif, namun jika tidak mencapai 100%, maka tidak dapat dianggap 

efektif. Lihatlah proporsi yang melebihi jumlah pendapatan Kantor 

Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II pada tahun 

2019-2021 efektif sebab persentasenya mencapai 100%. 
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5.2 SARAN 

Dari hasil temuan yang sudah dipaparkan pada kesimpulan sebelumnya, ada 

beberapa hal yang mungkin dapat dijadikan bahan pertimbangan oleh pihak Kantor 

Kementerian Pekerjaan Umum Pusat Wilayah Sungai II Sumatera II sebagai bahan 

pertimbangan untuk menentukan jangka panjang tindakan dan kebijakan yang akan 

dilaksanakan oleh lembaga, dan ini termasuk yang berikut: 

Jika Dinas Pekerjaan Umum Kementerian Pekerjaan Umum di Kantor 

Wilayah Sungai Sumatera II dapat lebih mengoptimalkan pegawai yang sudah 

dimiliki, maka tidak perlu lagi mempekerjakan pegawai hingga dapat meringankan 

beban anggaran kepegawaian dan memungkinkan untuk hemat. 
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1. Data Anggaran dan Realisasi Pendapatan Dan Data Realisasi Biaya 

Operasional Kantor Kementrian PU Balai Wilayah Sungai Sumatera II 
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2. Data Anggaran Pendapatan dan Belanja Pada Kantor Kementerian 

Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II  

a. Tahun 2019 
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b. Tahun 2020 
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c. Tahun 2021 
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3. Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Pada Kantor 

Kementerian Pekerjaan Umum Balai Wilayah Sungai Sumatera II Tahun 

(2019-2021) 
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4. Tabel Hasil Penelitian 
 

Tabel 4.4 
Hasil Perhitungan Tingkat Ekonomis 

 

Uraian 
Hasil % 

Pencapaian 
Keterangan 

Stamdar 

Keterangan 

Tahun 2019    

Belanja Pegawai 108,53% Tidak Ekonomis (x>100%) 

Belanja Barang dan Jasa 97,35% Ekonomis (x<100%) 

Belanja Modal 98,41% Ekonomis (x<100%) 

Tahun 2020    

Belanja Pegawai 101,21% Tidak Ekonomis (x>100%) 

Belanja Barang 

dan Jasa 
85,43% Ekonomis (x<100%) 

Belanja Modal 97,50% Ekonomis (x<100%) 

Tahun 2021    

Belanja Pegawai 90,08% Ekonomis (x>100%) 

Belanja Barang 

dan Jasa 
82,31% Ekonomis (x<100%) 

Belanja Modal 97,60% Ekonomis (X<100%) 

Sumber: Peneliti, 2022 

 

Tabel 4.6 
Hasil Perhitungan Tingkat Efisiensi 

 

Tahun 
Hasil % 

Pencapaian 
Keterangan 

Standar 

Keterangan 

2019 35,78% Efisien (x<100%) 

2020 28,73% Efisien (x<100%) 

2021 41,20% Efisien (x<100%) 
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Tabel 4.8 
Hasil Perhitungan Tingkat Efektivitas 

 
Tahun Hasil % Pencapaian Katerangan Standar Keterangan 

2019 108,06% Efektif (x>100%) 

2020 100,88% Efektif (x>100%) 

2021 100,29% Efektif (x>100%) 
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5. Surat Izin Penelitian 
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6. Surat Balasan Izin Penelitian 
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