
iii 
 

KATA PENGANTAR 

 

Puji syukur Penulis sanjungkan kehadirat Allah SWT yang telah 

melimpahkan rahmat dan karuniaNya sehingga penulis dapat menyelesaikan Tesis 

yang berjudul ”IMPLEMENTASI KEPUTUSAN DIRJEN PENDIDIKAN 

ISLAM NOMOR 361 TAHUN 2016 TENTANG PETUNJUK TEKNIS 

BANTUAN OPERASIONAL SEKOLAH PADA MADRASAH TAHUN 

ANGGARAN 2016, STUDI PADA MADRASAH IBTIDAIYAH NEGERI 

PENGGALANGAN KABUPATEN SERDANG BEDAGAI”.  Tesis ini 

disusun untuk memenuhi salah satu syarat guna memperoleh gelar Magister 

Administrasi Publik  pada Program Studi Magister Administrasi Publik, Program 

Pascasarjana Universitas Sumatera Medan Area. 

Pada kesempatan ini penulis mengucapkan terimakasih kepada : 

1. Rektor Universitas Medan Area,  Prof. Dr. H. A. Ya`kub Matondang MA,  

2. Direktur Program Pascasarjana Universitas Medan Area Prof. Dr. Ir. Retna 

Astuti Kuswardani, MS, 

3. Ketua Program Studi  Magister Administrasi Publik Dr. Warjio, MA,  

4. Pembimbing I Prof. Dr. R. Hamdani Harahap, M.Si, yang telah memberikan 

bimbingan dan semangat untuk penyelesaian studi. 

5. Pembimbing II Drs. Kariono, MA, yang telah banyak memberikan bimbingan 

dan pengarahan dalam penyelesaian tesis ini. 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



iv 
 

6. Kepala Madrasah Ibtidaiyah Negeri Penggalangan Kabupaten Serdang 

Bedagai beserta guru dan pegawai yang telah mengijinkan pelaksanaan 

penelitian dan informasi yang diberikan dalam penyelesian tesis ini. 

7. Bapak dan Ibu dosen serta staf pengajar khususnya prodi Magister 

Administrasi Publik Universitas Medan Area yang telah memberikan bekal 

ilmu serta kelancaran dalam proses penyusunan dan penyelesaian Tesis ini. 

8. Terimakasih pula kepada Suami dan anak-anaku tercinta serta semua Pihak 

yang telah meberikan bantuan serta seluruh keluarga yang senantiasa memberi 

dorongan dan semangat serta do`a demi keberhasilan dan kesuksesan penulis. 

Penulis menyadari bahwa Tesis ini masih banyak kekurangannya, oleh 

karena itu dengan segala kerendahan hati penulis membuka diri untuk menerima 

saran maupun kritikan yang konstruktif, dari para pembaca demi 

penyempurnaannya dalam upaya menambah khasanah pengetahuan dan bobot 

dari Tesis ini. Semoga Tesis ini dapat bermanfaat, baik bagi perkembangan ilmu 

pengetahuan maupun bagi dunia usaha dan pemerintah.  

 
 
 

Medan,      Juni 2017 
P e n u l i s 

 
 
 

Wan Sri Permata Dewi 
 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



v 

DAFTAR ISI 

Halaman 

HALAMAN PERSETUJUAN  ........................................................................   

ABSTRAK   ...................................................................................................  i 

ABSTRACT   ...................................................................................................  ii 

KATA PENGANTAR  ......................................................................................  iii 

DAFTAR ISI   ...................................................................................................  v 

BAB I PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang Masalah  ...........................................................  1 
1.2. Perumusan Masalah  .................................................................  7 
1.3. Tujuan Penelitian  .....................................................................  7 
1.4. Manfaat Hasil Penelitian  ..........................................................  8 

 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

2.1. Kebijakan Publik  ......................................................................  9 

2.2. Implementasi kebijakan  ...........................................................  25 

2.3. Pendekatan Implementasi Kebijakan  .......................................  34 

2.4. Program Bantuan Operasional Sekolah (BOS)  ........................  40 
 
BAB III METODE PENELITIAN 

3.1. Jenis Penelitian  .........................................................................  59 

3.2. Lokasi Penelitian  ......................................................................  59 

3.3. Informan Penelitian  ..................................................................  59 

3.4. Teknik pengumpulan data  ........................................................  60 

3.5. Variabel Penelitian  ...................................................................   61 

3.6. Analisis Data  ............................................................................   62 
 
BAB IV GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN 

4.1. Gambaran Umum Kabupaten Serdang Bedagai  ......................  63 

4.2. Sejarah Serdang Bedagai ..........................................................  63 

4.3. Sejarah Pemerintahan  ...............................................................  81 

4.4. Gambaran Madrasah Ibtidaiyah Negeri Penggalangan  ............  84 
 

UNIVERSITAS MEDAN AREA



vi 

BAB V HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS DATA 

5.1. Hasil Penelitian  ........................................................................  104 

5.1.1. Komunikasi  .....................................................................  104 

5.1.2. Sumberdaya  ....................................................................  111 

5.1.3. Struktur Birokrasi  ...........................................................  117 

5.1.4. Disposisi Implementator  .................................................  122 

5.2. Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi  .............................  123 

5.3. Pembahasan  ..............................................................................  126 

 

BAB VI KESIMPULAN DAN SARAN 

6.1. Kesimpulan  ..............................................................................  139 

6.2. Saran-saran  ...............................................................................  141 

  

DAFTAR PUSTAKA  .......................................................................................  143 

LAMPIRAN-LAMPIRAN  ..............................................................................   

UNIVERSITAS MEDAN AREA




