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ABSTRAK 

PERAN BAPPEDA DALAM PELAKSANAAN FUNGSI 

PENYELENGGARAAN PENELITIAN 

DIKABUPATEN BENER MERIAH 

Oleh : 

HERRY KURNIAWAN  

 

Badan Perencanaan Pembangunan Daerah mempunyai tugas pokok yang 

melaksanakan penelitian, perencanaan dan pengembangan daerah dalam rangka 

mendukung penyelenggaraaan tugas-tugas pemerintahan daerah. Badan 

Perencanaan Pembangunan Daerah sebagai badan perencana yang ada didaerah 

agar pembangunan daerah dapat berhasil dengan baik perlu dirumuskan suatu 

keputusan yang menentukan kegiatan-kegiatan yang akan dilaksanakan dalam 

rangka usaha pencapaian tujuan, dari kedua tugas pokok Badan Perencanaan 

Pembangunan Daerah itu, sekiranya daerah dapat mengambangkan potensi yang 

dimiliki dengan perencanaan yang matang sehingga daerah dapat memperluas dan 

menggali lebih dalam asset apa yang sudah ada. Tujuan dari penelitian ini yaitu 

mengidentifikasi peran Bappeda Kabupaten Bener Meriah dalam melaksanakan 

penelitian perencanaan pengembangan daerah dan mengidentifikasi permasalahan 

yang masih dihadapi Bappeda Kabupaten Bener Meriah dalam  upaya 

menjalankan perannya secara strategis dan efektif. 
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ABSTRACT 

THE ROLE OF BAPPEDA IN IMPLEMENTING RESEARCH 

FUNCTIONS IN THE DISTRICT BENER MERIAH 

Oleh : 

HERRY KURNIAWAN 

 

The Regional Development Planning Agency has the main task of carrying out 

regional research, planning and development in the framework of supporting the 

implementation of regional government tasks. The Regional Development 

Planning Agency as a regional planning agency in order for regional development 

to be successful, it is necessary to formulate a decision that determines the 

activities to be carried out in order to achieve the objectives, of the two main tasks 

of the Regional Development Planning Agency, if the regions can develop their 

potential. owned with careful planning so that regions can expand and dig deeper 

into what assets already exist. The purpose of this research is to identify the role 

of Bappeda Bener Meriah Regency in carrying out regional development planning 

research and to identify problems that are still being faced by Bappeda Bener 

Meriah Regency in an effort to carry out its role strategically and effectively. 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

          Dalam rangka menyelenggarakan urusan yang berada disuatu daerah, agar 

berjalan dengan semestinya dan memudahkan pemerintah pusat dalam 

melaksanakan pekerjaan yang menjadi urusan serta tangung jawabnya. Penelitian 

pengembangan merupakan salah satu jenis penelitian yang sedang marak 

dilaksanakan oleh para peneliti.  

sejauh mana proses pelaksanaan, tugas dan fungsi serta bagaimana peranan fungsi 

penyelenggaraan penelitian Bappeda Kabupaten Bener Meriah terhadap 

pembangunan daerah ? 

          Dengan demikian, melihat dari uraian tersebut peneliti tertarik untuk 

meneliti lebih jauh bagaimana proses pelaksanaan fungsi penyelenggaraan 

penelitian di BAPPEDA khususnya pada kebijakan teknis bidang penelitian dan 

pengembangan di Kabupaten Bener Meriah. Oleh karena itu penulis mengambil 

judul "PERAN BAPPEDA DALAM PELAKSANAAN FUNGSI 

PENYELENGGARAAN PENELITIAN DI KABUPATEN BENER MERIAH" 

 

1.2 Batasan masalah 

Masalah dalam penelitian ini dibatasi hanya pada pelaksanaan fungsi Badan 

Perencanaan Pembangunan Daerah di Kabupaten Bener Meriah  

 

1.3 Perumusan masalah  
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  Perumusan masalah merupakan hal sangat penting untuk dilakukan 

(dibahas) dalam suatu penelittian. berdasarkan latar belakang yang akan 

dikemukakan diatas, maka dapat dirumuskan masalah ini adalah: 

1. bagaimana peran bappeda dalam melaksanakan fungsi penyelenggaraan      

penelitian  

 

1.4 Tujuan dan manfaat penelitian  

1.4.1 Tujuan penelitian  

a. Untuk mengetahui bagaimana penyelenggaraan penelitian setiap tahun  

1.4.2 Manfaat penelitian  

    Manfaat dari penelitian yang dilakukan ini dibedakan dalam manfaat teoritis 

dan manfaat praktis yaitu : 

1. mamfaat teoritis: 

penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat teoritis sebagai berikut : 

a. Memberikan manfaat akademis dalam bentuk sumbang saran untuk 

penelitian demi meningkatkan peran dan pembangunan guna meningkatkan 

kesejahteraan rakyat 

b. Hasil penelitian ini diharapkan menjadi bahan rujukan bagi peneliti 

berikutnya. 

c. Menjadi masukan dalam pembangunan di Kabupaten Bener Meriah  

2. Manfaat praktis   

a. Sebagai bahan masukan dan sumbang pemikiran yang diharapkan 

bermanfaat bagi pemerintah khususnya Badan Perencanaan dan Pembangunan 

Daerah dalam penelitian dan penyelenggaraan. 
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b. Bagi penulis agar dapat mengetahui dan memahami secara mendalam 

tentang penelitian Badan Perencanaan Pembangunan Daerah. 
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BAB II 

LANDASAN TEORI 

 

 

2.1 Tinjauan tentang peranan 

Berbicara tentang peranan, maka kita tidak menghindarkan diri dari persoalan 

status atau kapasitas seseorang atau suatu lembaga karena setiap status sosial atau 

jabatan yang diberikan kepada setiap orang atau kepada suatu institusi pasti 

disertai dengan kewenangan kewenangan atau peran yang harus dilaksanakan oleh 

orang atau institusi tersebut. 

Tidak ada kedudukan tanpa peran, dan tidak ada peran tanpake dudukan. 

Menurut pengertian dalam Kamus Besar Bahasa Indonesia Balai Pustaka, 

menyebutkan pengertian peranan sebagai berikut: 

Analisis terhadap perilaku peranan dapat dilakukan melalui tiga pendekatan, yaitu  

1. Ketentuan peranan 

2. Gambaran peranan 

3. Harapan peranan 

Hal lain yang menggambarkan mengenai peranan yaitu : 

Menurut Toha (1983: 10) pengertian peranan dapat dijelaskan bahwa 

“suatu peranan dirumuskan sebagai suatu rangkaian perilaku yang teratur yang 

ditimbulkan karena suatu jabatan tertentu atau karena adanya suatu kantor yang 

mudah dikenal.” Dengan demikian dapat dijelaskan bahwa hak dan kewajiban 

dalam suatu organisasi diwujudkan dalam bentuk uraian jabatan atau uraian tugas. 
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Oleh karena itu, maka dalam menjalankan peranannya seseorang/lembaga, uraian 

tugas/uraian jabatan merupakan pedomannya. 

 

2.2 Pengertian Penelitian Pengembangan 

Metode penelitian dan pengembangan adalah metode penelitian yang 

digunakan untuk menghasilkan produk tertentu, dan menguji keefektifan produk 

tersebut. 

 

2.2.2 Karakteristik penelitian pengembangan 

Menurut Santyasa (2009), penelitian penggembangan dalam ranggka peningktan 

kualitas pemblajaran memiliki karakter sebagai berikut 

1. Masalah yang ingin dipecahkan  

2. Pengembangan model 

3. Prosedur pengembangan produk,  

4. Proses perkembangan model. 

  

2.2.3 Langkah-langkah Penelitian Pengembangan 

Langkah-langkah penelitian dan pengembangan menurut Sugiyono(2008) adalah 

1. masalah dan potensi 

2. Potensi adalah sesuatu yang bila didayagunakan akan memiliki daya 

tambah. Masalah adalah penyimpangan antara yang diharapkan dengan yang 

terjadi.  

3. Mengumpulkan informasi 

4. setelah potensi dan masalah dapat di tujukan secara faktual dan up to date.  
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2.3 Fungsi bidang penelitian  

       Bagian Bidang Penelitian dan Pengembangan memiliki peran menyusun, 

mengkoordinasikan dan mensosialisasikan hasil penelitian dan pengembangan di 

daerah. 

      Untuk melaksanakan tugas tersebut diatas, bagian Bidang Penelitian 

Pengembangan mempunyai tugas: 

1. Menyusun dan merumuskan kebijakan Pemerintah Daerah dalam bidang 

penelitian dan pengembangan; 

2. Merumuskan dan mengkoordinasikan kebijakan penelitian dan 

pengembangan dari berbagai SKPD di bidang ekonomi, sosial budaya, fisik dan 

prasarana dalam rencana pembangunan daerah; 

3. Melakukan dan atau mengkoordinasikan pelaksanaan serta pelaksanaan 

kegiatan penelitian dan pengembangan; 

4. Menyusun data dan menampilkan informasi hasil penelitian dan 

pengembangan di daerah kepada masyarakat melalui pemanfaatan hasil 

transportasi dan komunikasi 

 

 

2.3.1 Penelitian Pengembangan 

Penelitian penggembangan dapat di dibedakan menjadi dua yaitu: 

1. memfokuskan kepada pendesainan serta evaluasi suatu program tertentu 

yang tujuan untuk memperoleh gambaran tentang proses pengembangan dan juga 
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mempelajari suatu objek yang mensupport atau mendukung dari implementasi 

program tersebut. 

2. Tipe yang kedua ini mempunyai tujuan untuk mendapatkan gambaran 

tentang prosedur pendesainan serta evaluasi yang paling efektif. 

 

2.4 Perencanaan pembangunan 

2.4.1 Tujuan dan Fungsi Perencanaan Pembangunan 

          Sesuai dengan Undang-undang Nomor 25 Tahun 2004, dalam rangka 

mendorong proses pembangunan secara terpadu dan efesien, pada dasarnya 

perencanaan pembangunan nasional di Indonesia mempunyai 5 tujuan dan fungsi 

pokok, Tujuan dan Fungsi Pokok tersebut sebagai berikut: 

1. Mendukung koordinasi antar pelaku pembangunan 

2. Menjamin terciptanya integrasi, singkronisasi dan sinergi antar daerah 

3. Menjamin keterkaitan dan konsistensi antara perencanaan, penganggaran, 

pelaksanaan dan pengawasan 

4. Mengoptimalkan partisipasi masyarakat dalam perencanaan 

5. Menjamin Tercapainya Penggunaan Sumberdaya Secara Efesien, Efektif 

dan Adil. 

 

2.4.2 Jenis Perencanaan Pembangunan 

perencanaan Pembangunan adalah sebagai berikut : 

1. Perencanaan jangka Panjang. Perencanaan Jangka Panjang biasanya 

mencakup jangka waktu 10 sampai 25 tahun. Pada era orde baru, pembangunan 

jangka panjang mencakup angka wajtu 25 tahun sebagaimana ditetapkan dalam 
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Garis Garis Besar Haluan Negara. Sedangkan dewasa ini, rencana pembangunan 

Jangka Panjang, baik nasional maupun daerah mencakup waktu 20tahun. 

2. Perencanaan Jangka Menengah biasanya mencakup 4 sampai 5 tahun, 

tergantung dari masa jabatan Presiden atau kepala daerah. 

3. Perencanaan Jangka Pendek biasanya mencakup 1 tahun, sehingga sering 

dinamakan sebagai rencana tahunan.  

 

2.4.4 Tahapan Perencanaan Pembangunan 

1. Tahap perencanaan awal kegiatan adalah menyusun naskah atau rancangan 

pembangunan yang secara formal merupakan tanggung jawab badan perencana, 

baik Badan Perencanaan Pembangunan Nasional (BAPPENAS) untuk tingkat 

Nasional dan Badan Perencanaan Pembangunan Daerah (BAPPEDA) untuk 

Daerah. maka sebelum naskah rancana disusun, terlebih dahulu perlu dilakukan 

penjaringan aspirasi dan keinginan masyarakat tentang visi misi serta arah 

pembangunan.  

2. Tahap Penetapan Rencana Sesuai ketentuan berlaku, Rencana 

Pembangunan Jangka Panjang perlu mendapat pengesahan dari Dewan 

Perwakilan Rakyat Daerah setempat, sedangkan Rencana Pembangunan Jangka 

Menengah dan Rencana Kerja Pendek Daerah cukup mendapat pengesahan dari 

kepala daerah. Pada tahap kedua ini kegiatan utama badan perencana adalah 

melakukan proses untuk mendapatkan pengesahan tersebut. 

3. hterkait. Sesuai dengan ketentuan perundangan yang berlaku, perencana 

masih tetap mempunyai tanggung jawab dalam melakukan pengendalian 
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pelaksanaan rencana bersama Satuan Kerja Perangkat  Daerah (SKPD) 

bersangkutan. 

4. Tahap Evaluasi Keberhasilan Pelaksanaan Rencana yaitu melakukan 

kegiatan evaluasi dalam pembangunan  

 

2.5 Badan Perencanaan Pembangunan Daerah (BAPPEDA) 

          Undang-Undang No. 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan 

Pembangunan Nasional, yang mana dalam Pasal 23 di tegaskan sebagai berikut : 

“Kepala Satuan Kerja Perangkat Daerah yang bertanggung jawab terhadap 

pelaksanaan tugas dan fungsi perencanaan pembangunan di Daerah Provinsi, 

KABupaten, atau Kota adalah kepala badan perencanaan pembangunan Daerah 

yang selanjutnya disebut Kepala Bappeda” 

Dengan demikian Bappeda adalah Badan penyusun Rencana Kerja Pembangunan 

Daerah (RKPD) didaerah baik dalam jangka panjang, jangka menengah maupun 

rencana tahunan. 

 

2.6 Pemerintahan Daerah 

Pemerintahan Daerah terdiri dari Pemerintahan Provinsi sampai dengan 

Pemerintahan desa yang mana memiliki hak otonomi daerah atas dasar 

perimbagan keungan dengan asas desentralisasi dan dekonsentralisasi.  
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

 

 

3.1 Jenis penelitian  

Dalam penelitian ini metode yang digunakan penelitian adalah dengan 

pendekatan kualitatif yaitu prosedur pemecehan masalah yang diselidiki dengan 

mengambarkan, melukiskan keadaan objek penelitian pada saat sekarang 

berdasarkan fakta-fakta yang tampak atau sebagaimana adanya. 

 

3.2 Lokasi Penelitian 

Sesuai dengan rumusan masalah dan tujuan penelitian, maka penelitian 

dilaksanakan di Kabupaten Bener Meriah. Sedangkan lokus penelitian yaitu pada 

kantor badan perencanaan dan pembangunan daerah. 

 

3.3 Teknik Pengumpulan Data 

Adapun teknik pengumpulan data yang akan digunakan dalam penelitian 

ini adalah sebagai berikut: 

3.3.1 Observasi 

Yaitu pengamatan langsung terhadap kajian yang sedang berlangsung 

untuk memperoleh informasi sebagai data yang akurat tentang hal yang di teliti 

serta untuk mengetahui relevansi antara jawaban informan dengan kenyataan yang 

ada, dengan melakukan pengamatan langsung yang ada di lapangan yang erat 

kaitan nya dengan objek penelitian. 
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3.3.2 Wawancara 

Yaitu teknik pengumpulan data melalui proses tanya jawab dalam 

penelitian yang berlangsung secara lisan antara dua orang atau lebih bertatap 

muka mendengarkan secara lansung informasi-informasi atau keterangan-

keterangan lisan melalui dialog langsung antar peneliti dengan para informan. 

3.3.3 Dokumentasi 

Dokumentasi dapat di asumsikan sebagi sumber data tertulis yang terbagi 

dalam dua kategori  yaitu sumber resmi dan sumber tidak resmi. Sumber resmi 

merupakan dokumen yang dibuat/ dikeluarkan oleh lembaga/perorangan atas 

nama lembaga. Sumber tidak resmi adalah dokumen yang dibuat/dikeluarkan oleh 

individu tidak atas nama lembaga. Dokumen yang akan dijadikan sebagai sumber 

referensi dapat berupa hasil rapat, laporan pertanggunjawaban, surat, dan catatan 

harian.  

3.3.4 Study Kepustakaan 

Study kepustakaan merupakan langkah yang penting sekali dalm metode 

ilmiah untuk mencari data sekunder yang akan mendukung penelitian untuk 

mengetahui sampai kemana ilmu yang berhubungan dengan penelitian telah 

berkembang, Cara yang dilakukan dengan mencari data-data pendukung (data 

sekunder) pada berbagai literature baik berupa buku-buku, dakumen-dokumen, 

makalah-makalah hasil penelitian serta bahan-bahan referensi lainnya yang 

berkaitan dengan penelitian. 

3.4 informan Penelitian 

Informan penelitian adalah orang yang benar-benar mengetahui suatu 
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Persoalan atau permasalahan tertentu yang dapat diproleh informasi yang jelas, 

Adapun yang menjadi informan penelitian adalah: 

1. Informan kunci dalam penelitian ini adalah kepala dinas kantor 

BAPPEDA 

2. Informan utama dalam penelitian ini yaitu dibidang penelitian dan 

pengembangan  

 

3.5 Analisis data  

Menurut sugiyono (2012: 89) analisis data adalah wawancara, 

dokumentasi, dengan cara mengorganisasikan data ke dalam katagori, 

menjabarkan ke dalam unit-unit, melakukan sintesa, menyusun kedalam pola, 

memilih mana yang penting dan yang akan dipelajari, dan membuat kesimpulan 

sehingga mudah dipahami. 
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BAB V 

KESIMPULAN DAN SARAN 

5.1 Kesimpulan 

sesuai dengan hasil penelitian yang telah dilakukan maka penulis akan 

menyimpulkan uraian-uraian sebagai berikut. 

1. Pelaksanaan  pengkoordinasian pembangunan daerah yang 

dilaksanakan BAPPEDA Kabupaten Bener Meriah sudah cukup baik dan sesuai 

dengan tupoksinya yang dimana penyelenggaraan pengkoordinasian melalui rapat 

koordinasi oleh SKPD dari tingkat Desa sampai dengan tingkat Kelurahan yang 

diikuti seluruh SKPD yang terkait dalam hal pelaksanaan pembangunan. 

2. BAPPEDA sebagai lembaga perencanaan pembangunan daerah dalam 

pelaksanaan pengkoordinasian kendala yang dihadapi yaitu dengan adanya rapat 

koordinasi antar SKPD, seringnya keterlambatan dalam hal pengumpulan data dan 

juga ketidak seragaman data yang mengakibatkan BAPPEDA kesulitan berkoordinasi 

dalam pelaksanaan pembangunan. 

 

5.2 Saran 

Pada bagian akhir skripsi ini, penyusun ingin menyampaikan saran yang 

sekiranya bisa menjadi masukan bagi para pihak yang mempunyai kepentingan dalam 

hal ini antara lain sebagai berikut : 

1. Bagi BAPPEDA Kabupaten Bener Meriah terutama kepada seluruh 

subbidang BAPPEDA supaya lebih dan terus meningkatkan koordinasi dengan 

seluruh SKPD yang terkait dalam pelaksanaan pembangunan yang ada di wilayah 
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Bener Meriah. Dengan cara melakukan rapat-rapat kecil atau rapat tersendiri sesuai 

bidang yang membawa SKPD jadi sehingga ketika ada rapat besar seperti rapat antar 

SKPD, rapat besar (musrenbang dan FGD) subbidang yang telah membawai SKPD 

telah siap melaksanakan koordinasi dalam pelaksanaan pembangunan. 

2. BAPPEDA Kabupaten Bener Meriah menanggulangi kendala yang 

dihadapi dengan cara melakukan evaluasi dan monitoring, serta melakukan sosialisasi 

dengan langsung kepada seluruh SKPD sebelum penyelenggaraan pengkoordinasian 

agar dalam pelaksnaannya nanti terutama dalam koordinasi melalui rapat koordnasi 

antar SKPD tidak ada hal dalam perbedaan persepsi atau ketidak seragaman data 

sehingga BAPPEDA dapat dengan mudah meaksanaakan program prioritas yang 

selanjutnya. 
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