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I I. 

Pada kesempatan yang per!ama ini penulis mengucapkan Puji Syukur kepada 

Allah SWT, karena atas berkah dan rahmad-Nya penulis dapat menyelesaikan skripsi 

ini guna melengkapi tugas-tugas yang diwajibkan kepada Mahasiswa Universitas 

Medan Area pada Fakultas llmu Sosial dan llmu Politik Jurusan Ilmu Pemerintahan 

.. ,,. 

w1tuk memperoleh gelar kesarjanaan. 

Shalawat beriring salam juga penulis persembahkan kepada Junjungan Kit& 

Nabi Besar Muhammad SAW, yang telah membawa khabar kegembiraan kepaJa k i ta 

semua tentang alam yang terang benderang. 

Dalam penulisan skripsi i!li penulis mengalami banyak kesulitan sepcrti 

keterbatasan waktu, kurangnya literatur yang diperlukan, keterbatasan kemampuan 

menulis sendiri dan sebagainya, naml!ll demikian dengan kemauan keras yang 

didorong oleh rasa tanggung-jawab dan dilandasi itikad baik, akhirnya kesulitan 

· tersebut dapat diatasi. · 

Adapun judul yang diajukan sehubungan dengan penyusu:nan skripsi ini adalah 

"FUNGSI PENGENDALIAN INTERN UNTUK MENUNJANG EFEKTIVIT AS 

KERJA PEGAWAI DI SEKRETARIAT DAERAH PEMERINTAH KABUPATEN 

MANDAILING NATAL". 
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Dalam penulisan skripsi ini banyak pibak telah penulis buat sibuk maka p�da 

kesempatan ini penulis ing in mengucapkan terima-kasih kepada pii1ak-pi hak tersebut, 

terutama kepada : 

Bapak D:-s. H.M. Husni Thamrin Nst, MSI, selaku Dekan di Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Medan Area, 

Bapak Drs. HM. Yusuf Harahap, selaku Ketua Jurusan llmu Pernerintahan 

Fakultas Ilmu Sosial dan lh'.lu Politik Universitas Medan dan sekaligus selaku 

Dosen Pembimb;ng I penulis, yang telah n1emberikan waktu dan kesempatannya 

bagi penulisan skripsi ini. 

Ibu Ora. Rosmala Dewi, M.Pd, selaku Dosen Pembimbing II penuiis yang juga 

telah memberikan pengarahan kepada penulis dalam penyusunan skripsi ini. • 

Bapak dan lbu Dosen di Fakult�s Ilmu Sosial dan Ilmu Politik serta semua unsur 

staf administrasi Universitas Medan Area. 

Rekan-rekan se-almamater. 

Penulis juga mengucapkan rasa terima-kasih yang serlalam-dalamnya kepada 

kedua orang tua penulis Ayahanda dan Ibunda, bagi keduanya bakti dan doa penulis. · 

Demikian juga bagi seluruh keluarga, semoga k�bersamaan ini tetap menyertai kita 

selamanya. Demikianlah dahulu penulis sampaikan, dan semoga tulisan ini dapat 

bermanfaat bagi kita semua. 
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Demikianlah penulis sampaikan semoga penulisan '.;kripsi 1m rnen-.berikan 

manfaat kepada kita semua, khususnya kepada penulis. 

. . . -·- ----------

Medan, Juli 2008 

Penulis 

ZULFIKAR 
NPM : 04 850 0054 
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BAB 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang MaJalah 

Untuk mencapai suatu masyarakat yang adil dan makmur yang merata bagi 

seluruh rakyat lndonesi':t, mutlak. diperlukan adanya pembangunan di segah bidang 

kehidupan. Adapu..1. tujwm Pemba.nt,'1lllan Nasional sebagaimana dijetaskan dalam 

Ketetapan Majelis Permusya waratan Rakyat (MPR) Tahun 2001 tentang Garis-Garis 

Besar Haluan Negara (GBHN) adalah sebagai berikut: 

Pembangunan Nasional bertujuan untuk mewujudkan suatu masyarakat adil 
dan makmur yang merata materil dan spirituil berdasarkan Pancasila di dalam 
wadah Negara Kesatuan Republik Indonesia yang merdeka, berdaulat, bersatu 
dan berkedaulat::m rakyat <lalam suasana perikehidupan bangsa yang aman, 
tenteran1, tertib dan dinamis serta dalam lingkungan pergaulan dunia yang 
merdeka, bersahabat, tcrtib dan damai.1 

Dengan demilCan bcrbagai aspek yang hams diperhatik:a dalam usaha 

pencapaian tujuan Pembangunan Nasional tersebut. Pembangunan Nasional itu hams 

mampu untuk meng�lofa segenap aspek yang ada seperti modal, hasil-hasil alam dan 

sumber tenaga manusia ·yang merupakan inti suatu keberhasilan dari setiap 

pelaksanaan pembangunan. 

Pegawai Negeri yang me:Gpakan abdi rakyat dan abdi negara juga harus 

diupayakan untuk dapat dibina d&n dibimbing dengan baik, karena sebagai pelaksana 

1 Departemen Pendidika.1 dan Kebudayaan, Himpunan Ketetapan MPR RI, 
2001, hal. 121. 
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tugas pencapaian tujuan atau unsur pelaksana dalam merealisasikan Pembangunan 

Nasional itu ada di tangan mereka. 

Begitu juga halnya dt:ngan di Sekretariat Daerah Pemerintah Kabupaten 

Mandailing Natal adalah merupakan salah satu instansi pemerintah yang khusus 

menjalankan kegiatan :oencapaian tujuan pemerintah kota tersebut dengan 

mengupayakan s�genaµ potcusi alam, sumber dya manusia dan sumber daya lain, 

semua kegiatan yang dilakukan merupakan suatu proses pencapaian tujuan 

pembangunan nasi0nal. St:Illher <laya manusia yang terdapat didalamnya haruslah 

benar-benar mempunyai tingkat pelaksanaan kerja yang tinggi, sebab tugas yang 

harus diemban selalu berhubungfill dengan kepentingan masyarakat dan pertanggung 

jawaban pelaksanaan k� tir.1.gkat pusat yang merupakan jenjang resmi. 

Salah satu sudut atau titi!( pandang keberhasilan pengelolaan suatu organisasi 

adalah tingkat efektivitas kerja sepcrti yang terdapat dalam pelaksanaan kerja orang-

orang dalam ·organisasi.. Menyinggung tentang efektivitas kerja seperti yang 

dikemukakan oleh Westra Pru iatr::t dkk dalam buku : "Ensiklopedia Administrasi" 

mengemukakan sebagai berikut : 

Suatu keadaan yang mengandung pengertian terjadinya suatu efek/akibat 

yang dikehendaki. Kalan �.eseorang melakukan suatu perbuatan, dengan maksud 

te1tentu yang memang dikehl!ndakinya maka orang itu dikatakan efektif, kalau 

menimbulkan akihat mempunyai maksud sebagaimana yang dikehendaki.2 

2 Westra Pzriatra, dkk. Ensiklopedi Administrasi, Gunung Agung, Jakarta, 
1995, hal. 108. 
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