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ABSTRAKSI 

PENY AL URAN BANTU AN OPERASIONAL SEK OLAH (BOS) UNTUK 
TINGKAT SEKOLAH DASAR DALAM MENINGKATKAN MUTU 

SEKOLAH BERDASARKAN UNDANG-UNDANG NO. 20 T AHUN 2003 
(Studi Pada Kec:amatan Medan Demi Kota Medan) 

O L E H  
SYAHRAN 

NPM : 03 840 0082 
Hukum Administrasi Negara 

Pembahasan skripsi ini adalah sekitar penerapan sist.em penyaluran Bantuan 
Operasional Sekolah (BOS) pada skup pendidikan fonnal yaitu Sekolah Dasar dengan 
membatasi wilayah penelitian pada Kecamatan Medan Denai Kota Medan. Penelitian 
dilakukan di Kecamatan Medan Denai adalah disebabkan luasnya lingkup penyaluran 
BOS yang meliputi selurub Indonesia, dan pada keadaan ini penulis membatasi pada 
sk.up sampel yang cukup kecil, dalam kerangka mengetengahkan pennasalahan BOS 
dibubungkan dengan Hukum AdministraSi Negara. 

Untuk membahas skripsi ini maka dketengahkan permasalahan tentang apakah 
penyaluran dana BOS di Kecamatan Medan Denai sudah mampu meningkatkan mutu 
sekolah dan masalah-masalah spa saja yang timbul dalam penyaluran BOS di 
Kecamatan Medan Denai. 

Agar pennasalahan sebagaimana diuraikan di atas dapat d.iteliti maka 
dilakukan penelitian yang dilakukan secara kepustakaan dan penclitian lapangan pada 
Kecamatan Medan Denai Kota Medan. 

Dari hasil penelitian tcrsebut maka diketahui penyaluran dana BOS di 
Kecamutan Medan Denai sudah mampu meniagkatkan mutu sekolah. Hal ini dapat 
dilihat dari bcsaran nilai dana BOS yang dibcrikan kepada siswa. Dimana semua 

sekolah pada tingkat pendidikan dasar khususnya SD mendapatkan bantuan BOS dan 
pembcrian dana Bos tersebut bcrvuriasi sesuai dengan kebcradaan dan 
keanekaragaman siswa yang terdapat di sebuah sekolah pendidikan dasar. Apabila 
dihubungkan dengan mutu sekolah maka kebcradaan dana BOS pada d.asamya hanya 
bcrpengarub secara tidak langsung terhadap mutu sekolah karena dana BOS tidak 
diperuntukkan bagi pengadaan sarana dan prasarana sekolah tetapi leb ih bcrperan 
dalam meningkatkan peran siswa untuk mcngikuti proses bclajer mengajar. 

Masalah-masalah yang timbul dalam penyaluran BOS di Kecamatan Medan 
Denai mcliputi : Kurangnya kerjasama antara sekolah dengan orang tua wali murid, 
orang tua dan wal i murid tidak mengetahui nilai bcsaran dana yang diterima siswa 
melalui BOS, terjadinya penyalahgunaan jabatan oleh pelaku-pelaku penyaluran BOS 
serta kurang dipahami penyaluran dana BOS oleh sekolah. 
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BAB r 

PENDAHlJLUAN 

Dalam rangka meningkalkan mutu pendidikan clan menekan angka putus 

sekolah, scjak tahun 2001 sampai dengan bulan Juni 2005. Pemerintah 

mengalihkan sebagian dari subsidi Bahan Bakar Minyak (BBM) untuk membantu 

murid dari keluarga kurang mampu melalui Program Kompensasi Pengurangan 

Subsisi Bahan Bakar Minyak (PKPS-BBM) dalarn bentuk Bantuan Khusus Murid 

(BKM). 

Program Kompensasi Pengurangan Subsidi Bahan Bakar Minyak (PKPS­

BBM) Bidang Pendidikan adalah program pemerintah guna meningkatkan 

perluasan dan pemerataan pendidikan terutama dalarn penuntasan Wajib Belajar 

Pendidikan Dasar 9 Tahun. PKPS-BBM Biclang Pendidikan untuk periode Bulan 

Juli-Desember 2005 berupa Bantuan Operasional Sekolah (BOS) bagi 

SD/SDLB/Ml/Safaiyah clan sekolah agama non Islam se1ara SD, serta 

SMP/SMPLB/MTs/Salafiyah dan sekolah non Islam setara SMP. 

Hal ini senada dengan ketentuan Pasal l angka 18 Undang-Undang No. 20 

Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional menjelaskan bahwa "wajib 

belajar adalah program pendidikan minimal yang harus diikuti olch Warga Negara 

Indonesia atas tanggungjawab Pemerintah clan Pemerintah Daerah". 
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Berdasarkan kenyataan tersebut upaya-upaya yang secara maksimal harus 

dilakukan pemerintah dalam upaya memenuhi ketentuan isi Pasal l angka 8 

Undang-Undang No. 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional, 

termasuk halnya dengan Bantuan Operasional Sekolah (BOS) melaluj PKPS-BBM 

Bidang Pendidikan. 

Sumbcr dana PKPS-BBM berasal dari APBN. oleh karena itu ketentuan 

pelaksanaan keuangan yang meliputi penyaluran, pencafran, pengelolaan. 

penggunaan, dan penanggung jawabannya harus sesuai dengan ketentuan yang 

berlaku dalarn pelaksanaan APBN. Selain itu ada ketentuan tek.nis lain yang 

bersifat mempertegas clan memperjelas pelaksanaannya. 

Pengelolaan PKPS-BBM bidang Penilidikan melibatkan berbagai unsur 

antara lain Tim Pusat, Tim Propinsi, Tim Kabupaten/Kota, Sekolah/ Madra-

syah/Salafiyah, lembaga Keuangan dan instansi terkait lainnya. Semua unsur 

tersebut memcrlukan pemahaman yang sama guna menghindari timbulnya 

hambatan dalam pelaksanaannya. 

Disparatis partisipasi sekolah ill lndonesia masuk cukup tinggi antar 

kelompok masyarakat. Salah satu kesenjangan terbesar adalah antara partisipasi 

pendidikan penduduk kaya dan penduduk miskin. Sebagai garnbaran, pada saat 

rata-rata Angka Partisipasi Kasar (APK) jenjang SMP/MTs sebesar 81,08 persen, 

APK kelompok terkaya telah mencapai 99,51 persen, sementara APK kelompok 
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