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ABSTRAKSI

PENYALURAN BANTUAN OPERASIONAL SEKOLAH (BOS) UNTUK
TINGKAT SEKOLAH DASAR DALAM MENINGKATKANMUTU
SEKOLAH BERDASARKAN UNDANG-UNDANG NO. 20 TAHUN 2003
(Studi Pada Kecamatan Medan Denai Kota Medan)

OLEH
SYAHRAN
NPM : 03 840 0082
Hukum Administrasi Negara

Pembahasan skiipsi ini adalah sekitar penerapan sistem penyaluran Bantuag
Operasional Sekotah (BOS) pada skup pendidikan formal yaitu Sekotah Oasar dengan
membatasi wilaysh penelitian pada Kecamatan Medan Denai Kota Medan Penelitian
dilakukan di Kecamatan Medan Denai adalah disebabkan luasnya lingkup penyaluran
BOS yang meliputi seluruh Indonesia, dan pada keadaan ini penulis membatasi pada
skup sampel yang cukup kecil, dalam kerangles mengetengahkan permasalahan BOS
dihubungkan dengan Hukum Administrasi Negara.

Untuk membahbas skiipsi ini maka dketengahkan permasalahan tentang apakah
penyaluran dana BOS di Kecamatan Medan Decaz sudzh mampu meningkatkan mutu
sckolabh dan masalah-masalah apa saja yang timbul dalam penyaluran BOS di
Kecamatan Medan Denai.

Agar permasalaban sebagaimana diumikan di atas dapat ditelii maka
dilakukan penelitian yang dilakukan secara kepustakaan dan penelitian lapangan pada
Kecamatan Medan Denat Kota Medan.

Dari hasil penelitian tersebut maka diketahui penyaluran dana BOS di
Kecamatan Medan Denai sudah mampu meningkastkan mutu sekolah. Hal inj dapat
dilihat dari besaran nilai dana BOS yang diberikan kepada siswa. Dimana semua
sekolah pada tingkat pendidikan dasar khususnya SD mendapatkan bantusen BOS dan
pembesian dana Bos tersebut bervanasi sesuai dengan keboadiap dan
keanekaragaman siswa yaag tcrdapat di scbuah sckolah pendidikan dasar. Apabila
dibubungkan dengen mutu sekolah maka keberadaan dana BOS pada dasaroya hanya
berpeagaruh secara tidak tangsung terhadap mutu sckolah karema dana BOS tidak
diperuntukkan bagi pengadaan sarana dan prasarana sekolah tetapi lebih berperan
dajam meningkatkan pecan siswa untuk mengikuti proses-belajar mengajar.

Masalah-masalah yang timbul dalam penyaluran BOS di Kecamatan Medan
Denai meliputi : Kurangnya kerjasama antara sekolah dengan orang tua wali murid,
orang tua dan wali murid tidak mengetahui nilai besacap dana yang diterima siswa
melatui BOS, terjadinya penyalabgunaan jabamn oteh pelaku-pelaku penyatluran BOS
serta kurang dipahami penyaluran dana BOS oleh sekolah.

UNIVERSITASMEDAN AREA



KATA PENGANTAR

Puji syukur penulis persembatikan kehadirat-Tuhan Yang Mazha Esa, yang
telah melimpahkan .Kanmia-Nya kepada penulis sehingga akhimya pekerjaan
penulisan karyailmiah dalam bentuk skripsi ini dapat terselesaikan.

Skripsi penulis ini berjudul “PENYALURAN BANTUAN OPERASIONAL
SEKOLAH (BOS) UNTUK TINGKAT SEKOLAH DASAR DALAM
MENINGKATKAN MUTU SEKOLAH BERDASARKAN UNDANG-UNDANG
NO, 20 TAHUN 2003 (Studi Pada Kecamatan Medan Denai Kota Medan)™.

Adapun penulisan skripsi ini dimaksudkan untuk memenuhi persyaratan
terakhir perkuliahan pepulis di Fakultas Hukum Universitas Medan Area Bidang
Hukum Administrasi Newera dalam program pendidikan S-1 untik mencaga gelar
Sarjana Hukum.

Dalam menyelesaikan tulisan ini penulis telah banyak mendapatkan baatuan
dari berbagai pihak, maka pada kesempatan ini penulis ingin mengucapkan terima-
kasih sebesar-besamya kepada para pihak tecsebut. tecstems kepada :

- Bapak Syafaruddin, SH.M.Hum, selaku Dekan pada Fakultas Hukum Universitas
Medan Area

- Bapak Zamzami, SH. MH; selaku Ketua Bidang Hukum Administrasi Negara di
Fakultas Hukum Universites Medan Arez, dan sekaligus sebagai Dosen
Pembimbing 1 peaulis.

- Ibu Hj. Jamilah, SH, selaku Dosen Pembimbing II Penulis.

UNIVERSITASMEDAN AREA i



- Seluruh unsur aparatur Keeamatan Medan Denai Kota Medan dan lbu Dra. Hj.
Lisiana R, MM, selaku Kacabdis Medan Denai dimana penelitian dilakukan.

- Bapak dan Ibu Dosen serta-semua staf administrasi di Fakuitas Hukum
Universitas Medan Area

- Rekan.rekan se-almamaler.

Dan pada kesempatan ini penulis juga mengucapkan terima-kasib yang tiada
techingga kepada kedua orang tua penulis Ayahanda Alm. H. Muhammad dan Almh,
Baiyah, demikian juga isteri tereinte (Mumi Chaniago. SPd,) dan anak-anakku
tersayang, Wahyudi Hardiansyah, Astia Ramadansyah, serta Mirza Abdillah, semoga
keberhasilan penulis menyelesaikan studi di Fakultas Hukum Universitas Medan
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BAB 1

PENDAHULUAN

Dalam rangka meningkatkan mutu pendidikan dan menekan angka putus
sckolah, sejak tahun 2001 sampai dengan bulan Juni 2005. Pemerintah
mengalihkan sebagian dari subsidi Bahan Bakar Minyak (BBM) untuk membantu
murid dari keluarga kurang mampu melalui Program Kompensasi Pengucangan
Subsisi Bahan Bakar Minyak (PKPS-BBM) dalam: bentuk Bantuan Khusus Murid
{(BKM).

Progrem Kompensasi Pengurangan Subsidi Bahan Bakar Minyak (PKPS-
BBM) Bidang Pendidikan adalah program pemerintah guna meningkatkan
perluasan dan pemerataan pendidikan tentama dalam penuntasan Wajib Belajar
Pendidikan Dasar 9 Tahun. PKPS-BBM Bidang Pendidikan untuk periode Bulan
Juli-Desember 2005 berupa Bantuan Operasional Sekolah (BOS) bpagi
SD/SDLB/MV/Safaiyah dan sekolah agama non Islam setara SD, serta
SMP/SMPLB/M Ts/Salafiyah dan sekotah non Islam setara SMP.

Hal ini senada dengan ketenfuan Pasal 1 angka 18 Undang-Undang No. 20
Tahun 2003 tentang Sistem- Pendidikan Nasional menj€laskan bahwa “wajib
belajar adalah program pendidikan minimal yang barus diikuti oleh Warga Negara

Indonesia atas tanggunp jawab Pemerintah dan Pemerintah Daerah™.
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Berdasarkan kenyataan tersebut upaya-upaya yang secara malssimal harus
dilakukan pemerintah dalam upaya memenuhi ketentuan isi Pasal | angka 8
Undang-Undang No. 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan WNasional,
termasuk halnya dengan Bantuan Operasional Sekolah (BOS) melalui PKPS-BBM
Bidang Pendidikan.

Sumber dana PKPS-BBM berasal dari APBN. cleh karena itu ketentuan
pelaksanaan keuangan yang meliputi penyaluran, pencairan, pengelolaan,
penggunaan, dan pentanggung jawabannya hanus sesuai dengan kctertuan yang
berlaku dalam pelaksanazn APBN. Selain itu ada ketentuan teknis {ain yang
bersifat mempertegas dan memperjelas pelaksanaznnya.

Pengelolaan PKPS-BBM bidang Pendidikan melibatkan berbagai unsur
antara lain Tim Pusat, Tim Propinsi, Tim Kabupaten/Kota, Sekolah/ Madra-
syah/Salafiyah, lembage Keuangan dan instansi terkait lainnya. Semua unsur
tersebut memerlukan pemahaman yang sama guna menghindari timbulnya
hambatan dalam pelaksanaannya.

Disparatis - pastisipasi sekolah di Indonesia masuk cukup tinggi antar
kelompok masyarakat Salah satu kesesyjangan terbesar adalah antara partisipasi
pendidikan penduduk kaya dan pemduduk miskin. Sebagai gambaran, pada saat
rata-rata Angka Partisipasi Kasar (APK) jenjang SMP/MTs sebesar 81,08 persen,

APK kelompok teikaya telah mencapai 99,51 persen, sementara APK kelompok
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