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ABSTRAKSI 

SUATU TINJAUAN TERHADAP SISTEM PEMBIA Y AAN PELA YANAN 
KESEHATAN MASYARAKAT MJSKIN/PRA SEJAHTERA 

BERDASARKAN UNDANG-UNDANG NO. 23 T AHUN 1992 
(Studl Pada Puskesmu Medan Deno) 

OLEH 
CITRA NANDA PRAT AMA 

NPM : 04 840 0057 
BIDANG KUKUM ADMJNISTRASI NEGARA 

Pembahasan skripsi ini adalah sckitar tentang pelaksanaan penerapan sistem 
pembiayaan pelayanan kesehatan masyarakat yang diterapkan pemerintah yaitu JPKM 
YBl\g diperuntuk.kan bagi masyarakat misldn/prsa scjahtera ditinjau berdasarkan Undang­
Undang No. 23 Tahun 1992 tentang Kesehatan. 

Permasalahan yang diajukan dalam penelitian ini adalah: apakah sistem 
pembiayaan dalaJn bentuk JPKM dapat memberikan solusi terhadap pennasalahan 
pelayanan kesehatan masyarak.at miskin. apakah kendala yang dihadapi dalam sistem 
pembiayaan pelayanan kesehatan masyarakat misldn yang selama ini diterapkan. 

Penelitian dilakukan secara kepustakaan dan penelitian lapangan pada Puskesmas 
Medan Denai. 

Hasil penelitian menjelaskan PJKM yang dikelola oleh Pemerin1ah Daerah adalah 
program PJKM yang merupakan upaya untuk mengatasi masalah kesehatan yang timbul 
akibat dampak krisis moneter pads keluarga miskin, sehingga status kesehatan dan gizi 
masyarakat dapat dipertahankan. Struktur pelaksanaan pemberianjaring pengaman sosial 
bidang kesehatan dilaksanakan dengan cara hirarkhi dari bawah ke atas melalui Bidan 
Desa, Puskesmas, sarnpai rujukannya kepada Rwnah Sakit Kabupaten/Kota. Selain 
dalam bentuk program pelayanan kesehatan maka program PJKM yang dikelola oleh 
Dinas Kesehatan Kabupaten/Kota dalam bentuk program kompensasi pengurangan 
subsidi bahan bakar minyak bidang kesehatan, dimana program ini terwujud melalui 
kepedulian pemerintah atas melonjaknya harga BBM serta memberikan bantuan bagi 
kelompok masyarakat misk.in. Pengorganisasian PJKM dilakukan melalui lintas program 
antara tingkat pusat, propinsi dan kabupaten/Kota, yang dilakukan dengan jalan sating 
melengkapi dalam operasionalnya sehingga program PJK.M tersebut sampai ke tangan 
yang berhak. Dalam mcnanggul&ngi tindakan penyclewengan di PJKM maka dibentuk 
Unit Pengaduan Masyarakat yang memfasilitasi pengaduan masyarakat atas hal-hal 
penyelewengan penyelenggaraan Jaminan Sosial Tenaga Kerja Bidang Kesehatan. Bagi 
masyarakat luas yang merupak&n subjek diberikannya PJK.M maka hcndaknya dapat 
mempergunakan fasilitas yang diberikan oleh Pemcrintah melalui Dinas Kesehatan 
propinsi Swnatera Utara sehingga ten:iptanya peningkatan kesehatan dan kesejahteraan 
masyarakat miskin. 
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RABI 

P EN D A H U L UAN 

Salah satu kebijakan pembangunan kurun waktu 2004-2009 seperti tertuang 

dalam Rencana Pembangunan Jangka Menengah (RPJM) adalah meningkatkan 

kesejahteraan rakyat yang di antaranya memuat target menunmkan angka kemiskinan 

dari 16,7% pada tahun 2004 menjadi 8,2% pada tahun 2009. Target tersebut akan 

berhasiljika daya bell penduduk terus dapat ditingkatkan secara berkelanjutan. 

Pcmbangunan yang berorientasi pada kepentingan masyarakat bawah yang 

jumlahnya sangat besar, membutuhkan pembiayaan yang meningkat setiap tahun 

dalam Alokasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN). Namun demikian, 

kendala pembiayaan yang dihadapi saat ini adalah membengkaknya subsidi Bahan 

Bakar Minyak (BBM) sebagai akibat meningkatk:nya harga minyak mcntah di pasar 

intemasional. 

Salah satu permasalahan fundamental yang terpenting dari meningkatkan harga 

BBM tersebut adalah kenaikan semua sektor ekonomi masyarakat termasuk dalam 

bidang pelayanan kesebatan masyarakat. Target dari pembahasan skripsi ini adalah 

pembiayaan kesebatan bagi masyarakat miskin. 

Kebijakan pemeliharaan kesehatan bagi penduduk miskin sudah lama 

diterapkan di Indonesia. Pelayanan gratis bagi penduduk yang membawa surat miskin 

dari Rukun Tetangga (RT), Rukun Warga (RW), desa dan pembagian kartu sehat, 

adalah contoh kebijakan pelayanan kescbatan bagi penduduk miskin dengan strategi 
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"individual targeting". Berbagai program lnstruksi Presiden (lnprcs), secara tidak 

langsung juga mempunyai aspek kebijakan membantu penduduk miskin, misalnya 

Inpres Obat dan lnpres Samijaga, merupakan contoh kebijakan dengan strategi 

"geographic targeting"1
• 

Program pelayanan kcsehatan bagi masyarak.at miskin dalam bentuk asuransi 

kesehatan Keluarga Miskin (Askeskin) mulai 2008 diganti menjadi Jaminan 

Kesehatan Masyarakat (Jamkesmas).2 

Untuk menjamin meningkatkanya derajat k.esehatan masyarakat melalui 

pemerataan dan peningkatan mutu upaya kcsehatan serta pengendalian pembiayaan 

keschatan di masa yang penuh tantangan ini, Undang-Undang No. 23 tahun 1992 

tentang Kesehatan telah menggariskan Jamkesmas sebagai suatu "cara 

penyelenggaraan" pemeliharaan kesehatan yang terpadu dengan pembinyaannya. 

Pembiayaan program keschatan bagi masyarakat miskin berasal dari anggaran 

pemerintah sect.a kompensasi penguraogan subsidi bahan bakar minyak (BBM).Pada 

perencanaan Askeskin 2008, diperkirakan jumlah penduduk miskin 60 juta orang 

dengan kebutuhan dana Rp3,6 triliun. Realisasinya, tahun kemarin tcrcatat 76,4 juta 

orang menggunakan fasilitas Askeskin. 

1 Direktorat Kesehatan clan Gizi Masyarakat, Deputi Bldang Sumberdaya Manusia clan 
Kebudayaan, PerellCDlloan Don Pembiay0011 Pela)'anan KesU>alan Bog/ PenduduJ. Miskin, 
hnp://www.bappcnas.eo.idrmdex.pbp?module=Filemanager&fimc-download.lpathexr-ContentEx:press 
/&view-8S/3keschatan_misldn_final.pd~ Diakses tanggal 19 Juni 2008. 

2paulus Januar, Keschatan Masyarakat Miskin, http://opinfbebas.epajak.org/opinilkesebatan· 
masyarakat·miskin-7561, Diabes ianagal 19 Juni 2008. 
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