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BAB 1

PENDAHULUAN

I.1 Latar Belakang Masalah
Pelaksanaan pembangunan tidak terlepas dari perubahan dan perkembangan

kondisi ekologi administrasi publik, terutama yang terjadi di Indonesia saat ini
sebagai tantangan yang perlu mendapatkan perhatian dan penyesuaian-penyesuaian
dalam penerapan strategi pembangunan. Dalam hubungan ini, tantangan yang
dimaksudkan meliputi :

a. Penerapan Otonomi Daerah;

b. Globalisasi informasi;

c. Netralitas Pegawai Negeri;

d. Penerapan multi partai dalam sistem politik;

e. Perdagangan bebas dan

f. Semangat reformasi dengan segala implikasinya.

Dalam hubungan ini kualitas perencanaan pembangunan diharapkan dapat
menjawab tantangan perubahan tersebut dengan tetap berpijak pada strategi
pembangunan berkelanjutan yang didukung dengan konsep pembangunan manusia.
Perencanaan pembangunan menghasilkan rencana pembangunan dengan strategi
untuk menjawab segala tantangan serta sasaran yang diinginkan yang didukung oleh
tingkat kemampuan aparat birokrasi pemerintah mengantisipasi faktor-faktor yang

berpengaruh baik internal berupa kekuatan dan kelemahan maupun eksternal berupa
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berbagai peluang maupun ancaman yang dapat dimanfaatkan dalam proses
pembangunan.

Penerapan paradigma pembangunan, tidak terlepas pula dari paradigma baru
Administrasi Publik terutama di Indonesia dengan agenda reformasi administrasi
yang perlu diarahkan pada tujuh (7) wilayah penyempurnaan utama (Tjokroamidjojo:
1985 dalam Islamy: 1998) yaitu :

a. Penyempurnaan dalam bidang pembiayaan pembangunan;

b. Penyempurmaan dalam bidang penyusunan program-program pembangunan di
berbagai bidang ekonomi dan non-ekonomi dengan pendekatan integratif;

c. Reorientasi kepegawaian negeri ke arah produktivitas, prestasi dan pemecahan
masalah;

d. Penyempurnaan administrasi untuk mendukung pembangunan daerah;

e. Administrasi partisipatif yang mendorong kemampuan dan kegairahan
masyarakat;

f. Kebijaksanaan admninistratif dalam rangka menjaga stabilitas dalam proses
pembangunan;

g. Lebih bersihnya pelaksanaan administrasi negara.

Reformasi administrasi publik salah satunya adalah mengagendakan
terwujudnya Good Governance yaitu sistem penyelenggaraan pemerintahan yang

bersih, bertanggungjawab dan profesional yang ditandai adanya aparat birokrasi
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