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1.1.

BAB |
PENDAHULUAN

Latar Belakang Masalah

Pembangunan pertanian dan pangan nasional diarahkan untuk
meningkatkan produktifitas pertanian dan masyarakat pertanian
khususnya petani kecil, mengatasi kemiskinan dan meningkatkan nilai
tambah pertanian dan pangan bagi masyarakat melalui hubungan
industrian antara pertanian, pangan dan faktor-faktor perekonomian
lainnya. Untuk mewujudkan pembangunan pertanian/peternakan itu
diwujudkan melalui dua program induk yaitu program ketahanan pangan
dan program pengembangan agribisnis . Hal ini sejalan dengan orientasi
pembangunan Departemen Pertanian yang semula berdasarkan
pendekatan produksi menjadi pendekatan agribisnis.

Menghadapi tantangan globalisasi antara lain berlakunya
operdagangan bebas dan penerapan teknologi serta ilmu pengetahuan
+2ng meliputi seluruh aspek kehidupan. Pembangunan peternakan harus
mengakomodasi segenap potensi sumberdaya alam dan masyarakat
menjadi sebuah kekuatan dengan tetap memperhatikan aspek budaya
Zan kelestarian alam sehingga mampu menghasilkan produk peternakan
«2ng berdaya saing tinggi.

Potensi pengembangan peternakan bila ditinjau dari segi

sumberdaya alam maupun manusia serta ketersediaan teknologi yang
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ada sangat menjanjikan. Namun hingga saat ini potensi tersebut belum
dapat dimanfaatkan secara optimal. Kondisi ini disebabkan berbagai
faktor antara lain terbatasnya akses terhadap lembaga-lembaga
keuangan yang mengakibatkan kesulitan permodalan bagi masyarakat
peternak. Sementara usaha peternakan memerlukan modal yang relatif
besar. Ancaman penyakit hewan menular seperti flu burung (avian
influenza) pada unggas juga telah memberi andil yang besar dalam
melemahkan usaha peternakan.

Digulirkannya undang-undang No.32 Tahun 2004 tentang
pemerintahani daerah membuka peluang yang lebih besar bagi daerah
untuk membangun daerahnya sendiri sesuai dengan kebutuhan dan
prioritasnya masing-masing. Walaupun peluang itu ada namun dalam
rangka sinergi pembangunan antara pusat dan daerah maka
pembangunan Peternakan di Sumatera Utara tetap mengadopsi dua
program induk Departemen Pertanian yaitu progam pengembangan
agribisnis dan program ketahanan pangan. Pembangunan Peternakan
#«2ng menjandi sub sektor Pertanian di Sumatera Utara disusun
oerdasarkan paradigma  baru  yang mengandung  unsur-unsur
«=berpihakan kepada rakyat dan pemberdayaan masyarakat terutama
masyarakat kecil.

Pembangunan peternakan yang diarahkan kepada pengembangan
zstem program Agribisnis dimaksudkan untuk mengoperasionalkan

«=0iakan pembangunan agribisnis yang mengarahkan agar semua sub
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